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- PRESENTACION

La fase en la que se inscribe actualmente la entidad tiene de peculiar que los lineamientos sobre
los cuales se desarrolla su misién deben contar con el concurso de una expresion académica, que
contribuya a incorporar su acumulado historico, las problematicas econdmicas y sociales en las
que se halla incerta, y las interacciones entre los diferentes actores de la institucién, De allf la
pertinencia de efectuar reflexiones acerca del papel desempefiado por los estamentos que en
marco de la institucién tienen dicha responsabilidad.

La evolucién y consolidacion de un grupo de investigacién requiere entre otros aspectos dilucidar
los factores que lo cohesionen a su interior, que proporcionan una identidad dentro del contexto
en el cual se inscribe su accién, y que caracteriza sus resultados dando respuestas a la pregunta
por la utilidad de los mismos. En este contexto gran parte del proceso de la Divisién de
Estudios Fiscales a lo largo de su funcionamiento ha carecido de dinimica propia y la utilidad
R de sus resultados se ha visto reducida a un circulo restringido.

No obstante, ello no niega la posibilidad que en el quehacer de esta division se logre la
A formacién de investigadores, la capitalizacion institucional de las competencias y conocimientos
de sus integrantes, y quizds un espacio en la academia nacional. En lo concerniente con estos

' propositos es necesario resaltar que Jos tesultados obtenidos hasta el momento constituyen un
B avance en este proceso, a pesar de que }a actividad emprendida se encuentra sometida a eventos
P coyunturales y €S notablemente sensible a cambios de direccién en la entidad.

Los estudios que en esta oportunidad se ponen a consideracién, forman parte del corpus
documental elaborado durante el presente afio en la Divisién de Estudios Fiscales, y tienen como
caracteristica fundamental el desarrollo de analisis empiricos sobre temas coyunturales de vital
2 importancia dentro de la politica tributaria y aduanera en los cuales se ha venido consolidando
' una metodologia de investigacion.

i El primero de ellos trata de establecer una metodologia para estimar los costos fiscales en que
L incurriria la administracién tributaria, al incluir algunos proyectos turisticos bajo la consideracion
de zona franca.

= -

& Los documentos dos y tres versan sobre el tema del contrabando y constituyen desarrolios de
a un trabajo preliminar elaborado en esta divisién. En primer lugar se efectiia una aproximacién
cuantitativa sobre la magnitud del fenémeno del contrabando y sus modalidades, para el caso
£ concreto de Japén y Estados Unidos. En segundo término se actualiza una metodologia diseflada
por FEDESARROLLO para estimar en forma global la sobre o subfacturacién de importaciones.
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Los documentos cuatro y cinco analizan dos tépicos del Impuesto al Valor Agregado. Se trata
por una parte de estimar la base gravable del impuesto a nivel departamental y de otro lado, de
explorar la utilizacién de métodos econométricos en la proyeccién del recaudo de este tributo.

En el sexto y tltimo documento s€ ofecttia un analisis tedrico y empirico sobre la progresividad
del impuesto sobre la renta de personas naturales. Para ello se empleo informacién sobre cinco
de las principales administraciones tributarias del pais, calculando indices de concentracion antes
y después de impuestos.

La importancia relativa de estos estudios estriba en el hecho de que sus resultados satisfacen
necesidades provenientes de agentes econdémicos Y sociales vinculados con la entidad. Es asi
como se da respuesta a algunos objetivos planteados en el Centro de Estudios Fiscales y a las
solicitudes efectuadas por organismos y personas exfgenas a la entidad. De igual forma y no
menos importante, la formacidn ganada en el desarrollo de los proyectos ha permitido
transformar y consolidar conocimientos en Jos sujetos participantes del proceso que s€
reproducirdn posteriormente en forma de competencias individuales ¥ colectivas en otros

estudios.

Es conveniente reconocer que la produccién de estudios € investigaciones en el drea tributaria
y aduanera por parte del Centro de Estudios Fiscales, obtendran relevancia cuando se posea un
verdadero interés por divulgar sus resultados y establecer estrategias para lograr niveles de
credibilidad. Lo que a su vez redundard en poder de negociacién para conseguir un mayor
nimero de recursos fisicos y humanos, fortaleciendo la estructura de la oficina.

Finalmente la necesidad de promover el fortalecimiento interno de la Divisién de Estudios

Fiscales, exige de esfuerzos estructurales en el sentido de facilitar el desarrollo de normas -

internas de accién, definidas por las competencias que se adquieren 2 partir del trabajo
investigativo, por una frecuente discusion académica con otros centros investigativos y por el
vinculo con entidades educativas que reconozcan los avances teéricos y tecnol6gicos de frontera.
Es preciso desburocratizar la actividad investigativa y hacerla mas auténoma, de tal forma gue
séa el proceso académico el que defina las preguntas pertinentes.

SANDRA LUCILA PULIDO DIAZ
Profesional en Ingresos Piblicos
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EVALUACION DE LOS COSTOS FISCALES ASOCIADOS A LA DECLARATORIA DE UNA ZONA
FRANCA TURISTICA'

Santafé de Bagotd, D.C, julio de 1995

En el periode comprendido entre diciembre de 1994 y julioc de 1995, la Divisidn
de Estudios Fiscales recibié el encargo de disefiar y aplicar una metodologia, a
fin de evaluar los costos fiscales por la declaratoria de Zona Franca para
algunos proyectos turistices.

Durante este lapsc se disefi® y afind la metodologia gue se presenta en las
piginas siguientes., Asi mismo se evaluaron dos proyectos especificos: Hato
Grande Yatch y Country Club Cartagena y El Faro de Cartagena. El primero de
ellos sirve para ilustrar la metcdelogiz y los resultados obtenidos.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El propdsito de alcanzar mayores tasas de crecimiento -del producto ha llevado a
gue, durante los aficg noventa, la orientacidn general de la economia colombiana
experimente un giro significative. Diversas reformas emprendidas en todos los
ambitos econfSmicos y en la organizacidn politica y social del Estade, han sentadoc
las bases sobre las que se edifica una nueva estrategia de desarrollo, cuyo éxito
depende en gran medida del fortalecimiento de nuestras relaciones con el resto
del sistema econdmico mundial.

El nuevo modelo de acumulacidn exige, entre otros reguisitos, apertura comercial,
mayor productividad, eficiencia en la gestidn pGblica, preminencia de los
criterios de mercado en la asignacién de los recursos y espacios mas ampliocs para
la iniciativa privada. .

Es en egte contexto donde se redefine la reglamentacidn sobre zonas francas
{Decretos 2131/91 y 971/93), permitiends, con el aval del Ministerio de Comercio
Exterior, el desarrcllo, la administracidn y operacidn de proyectos industriales,
tecnoléSgicos o turisticos. Proyectos gue podrdn gozar de un tratamiento especial
en materia tributaria, aduanera y cambiaria, siempre gque se respeten algunos
requisitos formales y fundamentalmente cuando se cumpla la condicién de que los
bienes y servicios alli producidos se degtinan pricritariamente a abastecer
mercadeos externos. :

La declaratoria come zona franca de un proyecto privado es competencia del
Ministerio de Comercio Exterior, que para tal efecto podri policitar el concepto
de otras entidades. Haciendo uso de esta facultad, la Doctora Maria Cristina
Trujillo, Directora para el Desarrollo del Intercambio, ha requerido el concurso
de la DIARN a fin de evaluar "les efecteos fiscales, el proyecto de planta
destinado a las instalaciones del perscnal de la Aduana y de la estructura de
centrol aduanero” del Proyecto HATO GRANDE YATCH Y COUNTRY CLUB CARTAGENA LTDA.

2. TRATAMIENTO TRIBUTARIO

- Impuesto sobre la Renta y Complementarios: Segin lo establecido en el
articulo 53 del Decreto 2131/%1 y articule 33 del Decreto 971/93, los
uguarios industriales de bienes v gserviclos de las zonas francas estaran

P

! Elaborsdo per Tavice Avila Mahocha y Sardra Lusits Pulido Dinz.
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exentoe del impuesto de renta y cemplementarios, correspondientes a los
ingresos gue obtengan por las ventas anuales a mercados externos.

En relacién con los usuarios operador y desarrcllador, el Decreto 971/93
establece que los ingresos gue tales agentes obtengan en desarrcllo de las
actividades gue se les autorizé ejercer dentro de las zonas francas,
tambié&én estarin exentos del impuesto de renta y complementarios.

- Derechos arancelarios: De acuerdo con el articule 40 del Decretg 2131/91,
v el articulo 4 del Decreto 971/93, la introduccidn de bienes procedentes
de ctros palses a Zona Franca no se considera una importacién, razén por
la cual no se causan los derechos arancelarios.

- Impuesto al Valor Agregado: El IVA Interno no tiene un trato especial
dentro de las Zonas Francas, y en consecuencia debe liquidarse sobre el
valor total de las ventas realizadas, de acuerdo con lo previsto en el
Egtatuto Tributario.

3. EFECTOS FISCALES

La evaluacidén de lozs costos tributarios y aduaneros ascciados a la declaracidn
de zona franca turistica del proyecto EATO GRANDE YATCH Y COUNTRY CLUE CARTAGENA,
puede efectuaree a través de dos procedimientos. El impacto sobre los ingresos
tributarios se estima en primer lugar mediante la comparacién del nuevo recaudo
que #e obtendria si el proyecte estuviera sometido a la legislacidén tributaria
corriente, frente a los impuestos que se generan con la aplicacién de las
disposiciones especiales. Este contraste es de cardcter potencial puesto gque
uno de los estadics objeto de comparacidén sdlo existe en teoria. No obstante,
el reaultado asi obtenido permite dimensionar el mento de los incentivos fiscales
que se otorga al proyecto en cuestidn.

El segundo procedimiento estima los impuestos netos gque  efectivamente se
recaudarian en el evente de que el proyecto fuera declarado zona franca. En este
caso la comparacién se establece entre el meonto de los tributos pagades en las
etapas de desarrollo y operacién de la zona franca y la menor recaudacidn
resultante de la disminucién en las utilidades y venta de servicios de otras
organizaciones turisticas, como consecuencia del efecto sustitucidn producido por
la ingtalacién de la zona franca.

Cuando tal efecto es importante, muchos clientes habituales de las &reas
turisticas ya instaladas se desplazan a la zona franca. Por el contrario, en el
caso poco probable de que no se produjeran desplazamientos hacia la nueva oferta
de servicics, el efecto sustitucidn seria nulc y tampoco existiria pérdida de
recaudo. En adelante adoptaremos el supuesto de gue el 5% de los :turistas
atendidos por la zona franca proviene de otras organizaciones hoteleras y
turisticae ya establecidas y que son contribuyentes del Estado Colombiano.

3.1 Estimacidén de los Incentivos Tributarios

En el Cuadro No.l se presgenta la evolucidn de la utilidad bruta del proyecto,
diferenciada segin el tipo de usuario de la zona franca. En el primer caso, la
utilidad del usuario operador Lncluye los rendimientos obtenides en la venta de
las instalaciones fisicas mas el 15% de las utilidades de la operaciédn hotelera.
Debe anotarsge que dicho porcentaje representa para el usuario operador un ingreso
vy que por lo tanto no puede imputarse totalmente como utilidad. Por la miema
razén estos ingresos se ponderarcon de acuerdo con la relacién renta liquida
gravable a ingresos netos observada en las declaraciones de renta de entidades
que desarrollan una funcién similar.
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CUADRO No.1"
PROYECTO HATO GRANDE YATCH Y COUNTRY CLUB
EVOLUCION DE LA UTILIDAD Y EL IMPUESTO DE RENTA

(Millones de Pesos)

~ANOS (1)|OPERADOR | DESARROLLADOR SERVICIO| TOTAL | RENTA (2)
1994 0 0 0 0 0
1995 0 1,113 o| 1,113 417
1996 41,931 2,011 678| 44,620 16,732
1997 55,482 584 5.843| 61,908 23,215
1998 05,976 0 12,008| 37,982 14,243
1999 11,043 0 02 970! 34,014 12,755
2000 3,910 0 32,664 | 36,574 13,715

2001 961 0 38,432| 39,393 14,772
2002 1,130 0 45.219| 46,350 17,381
2003 1,330 0 53,205 54,535 20,451
2004 1,565 0 62,601| 64,166 24.062
2005 1,841 0 73657| 75,498 28,312

(1) Apartir del ano 2001 las utifidades crecen a una tasa constante

del 17.66%, correspondiente al incremento nominal del P1B
proyectado por la Direccion de Politica Macroecondmica — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. '

(2) Corresponde al impuesto de Renta gue se generaria
si el proyecto estuviera sometido & la legislacion tributaria ordinaria

para 1298,
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En lo concerniente al usuario desarrollador, pese a gque el mismo aparece como una
firma colombo-venezolana, desconociéndose su sede principal, se considerS que
dado el tiempo de permanencia en el pais esta persona juridica tiene la calidad
de residente para efectos fiscales durante el periode 1995-1997., La utilidad del
usuarie industrial de servicios corresponde a las ganancias derivadas de 1la
operacién hotelera.

Al agregar los tres tipos de utilidad se conforma la base gravable del impuesto
de renta cuando el proyecto se scmete a la legislacién ordinaria. En la Gltima
columna del Cuadre No.l se estima el impuestoc de renta y complementarios,
aplicando sobre la base gravable una tarifa del 37.5%.

£n el Cuadro No.2 se aprecia la evolucién esperada del impuesto a las ventas por
la prestacién de servicios hoteleros y curigticos, tanto en las suites del hotel
como en los aparta-hoteles. La informacidn bAsica se obtuvo del estudic de
factibilidad y se proyectd por el crecimiento estimado del PIB nominal en 1998
para el periodo comprendido entre 2001 y 2005.

Al no disponer de la informacién necesaria para es:imar el valor de los derechos
arancelarios, se ha efectuado un calculo, donde se supone que el costo de las
mercancias importadas per unidad habitacional es de dos (2) millones de pesos a
precice de 1994 (Ver Cuadro No.3). Este valor incluye, entre otros rubros, la
dotacidén de aparatos eléctricos (sistema de aire acondicionado, televiscres,
neveras, aparatos telefénicos y de sonido, ayudantes de cocina) ademds de algunos
acabados, equipos de lavanderia, instalaciones del club, adguisicién de
embarcaciones recreativas etc. Igualmente z2& Bupuso gue estos elementcs se
restituyen cada cinco afios. Al valor de las importaciones asi estimadas se
aplicé la tasa efectiva de tributacién que afecta las mismas en 1993 (16.87%).

£n el Cuadro No.4 se presenta una estimacién del total de ingresos fiscales que
se recaudarian al aplicar sobre el proyecto las normas tributarias corrientes.

Como ya se indicé en el apartado sobre tratamiento tributario, las Gnicas
utilidades sometidas al impuesto sobre la renta son aquellas obtenidas por el
usuario industrial de servicios como resultado de cperaciones con el resto del
territoric aduanero. Segiin lo reportado por la Corporacién Nacional de Turismo,
el 45% de los turistas gue ingresaron a Cartagena durante 1992 eran de
procedenzia extranjera. Entendiendo gue la zcna franca en cuestidén pretende
atraer un mayor volumen de viajexos internacionales, supondremos que el 80% de
1ag utilidades por la operacibén hotelera son de fuente extranjera y que, en
conesecuencia, el usuario industrial de servicios sélo tributa sobre el 40% de
estas utilidades, (Ver Cuadro No.5}.

Dado que no existen disposiciones particulares en materia de IVA 8e reproduce en
el cCuadro No.5 el recaudo por este COncepto calculado con anterioridad. Los
valores registrados en la (ltima columna indican la centribucién del proyecto a
les ingresoe tributarios.

para conocer el incentivo tributaric que ge ests concediendoc al proyecto es
preciso descontar del recaudc potencial obtenido en Cuadro No.4 el valor de los
impuestos que efectivamente se cancelan durante el desarrollo y operacién de la
»ona franca. Los resultados de este ejercicio se reccgen en el Cuadro No.6. La

diferencia entre los recaudos potencial y efectivo, constituye el valor del
incentivo tributario cofrecido al proyecto.

3.2 Estimacién del Recaudo Neto Generado en la Zona Franca
El recaudo efective gque se calculd con anterioridad cecrresponde al pago de
impuestos efectuado por la zona franca, bajo las condiciones establecidas por las

normas particulares que regulan esta materia. Para estimar el recaudo neto sera
preciso considerar el efecto sustitucién, puesto que se coneidera que la

4




CUADRO No. 2 —
PROYECTO HATO GRANDE YATCH Y COUNTRY CLUB
EVOLUCION DEL IVA POR VENTA DE SERVICIOS HOTELEROS

(Millones de Pesos}

s R ol OFERTA L | 1. BASE
A0S (1) [~ SUITES _|APARTA ENTO|- GRAVADA *  GRAVABLE:
f 1,894 0 | 0 0 0 0
1,995 0 0 0 0 0 0
1,996 1,523 718 2,239 377 1,862 261
1,997 8,761 5,948 14,709 2,474 12,235 1,713
Lo 1,998 14,592 12,490 27,081 4,555 22,526 3,154
Coo 1,999 28,764 19,623 48,387 8,139 40,248 5,635
! 2,000 35,056 28,812 63,867 10,742 53,125 7,437
.. 2,001 41,247 33,900 75,146 12,640 62,507 8,751
bt 2,002 48,531 39,886 88,417 14,872 73,645 10,296
= 2,008 57,101 46,930 104,031 17,498 86,533 12,115
2,004 67,185 55,218 122,403 20,588 101,815 14,254
2,005 79,050 64,970 144,020 24,224 119,796 16,771

S ). Apartir del ano 2001 las ventas crecen a una tasa constante del

| _ 17.66%, correspondiente al incremento nominal del P1B para 1998,

. proyectado por 1a Direccién de Politica Macroeconémica.

‘- Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

i.#). Conbase en la matriz de insumos industriales se estima que el consumo intermedio gravado
l del sector hotelero representa el 16.82% de la oferta de servicios. : .

:(3). Resultan de aplicar una tarifa del 14% sobre |a basr gravable de servicios.

@




CUADRO No.3
PROYECTO HATO GRANDE YATCH ‘{_QOUNTRY CLUB
EVOLUCION DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS
(Millones de pesos)

ANOS IMPORTACION DERECHOS*:
1,084 130 - 22
1,895 670 113
1,996 898 152
1,997 608 103
1,998 401 68

1,999 239 40
2,000 1,149 194
2,001 1,473 249
2,002 979 165
2,003 646 109
2,004 385 65
2,005 | 1,850 312

* Calculados con la tasa efetiva de

tributacion para 1993 (16.87%)

L




. CUADRO No.4
3 PROYECTO HATO GRANDE YATCH Y COUNTRY CLUB

EVOLUCION DEL RECAUDO TOTAL
(Millones de pesos)

i

et )

ANOS[. - 17 WA .. |[IMPORTACIOF . TOTAL -
1,994 0 0 22 22
1,995 417 0 113 530
1,996 16,732 261 152 17,145
1,997 23,215 1,713 103 25,031
1,998 14,243 3,154 68 17,465
1,999 12,755 5,635 40 18,430
2,000 13,715 7,437 194 21,347
2,001 14,772 8,751 249 23,772
2,002 17,381 10,296 165 | 27,843

3, 2,008 20,451 12,115 109, 32,674

2,004 24,062 14,254 33 38,381

2,005 28,312 16,771 312 45,395

E:
4




CUADRO No.5
PROYECTO HATO GRANDE YATCH Y COUNTRY CLUB
g EVOLUCION DEL RECUADO EFECTIVO
L : (Millones de pesos)
-
~ ANOS u.:,s.*a’ 40% |l RENTA | BASE IVA | .. IVA TAL
1994 0 0 0 "0 0 0
1995 0 | 0 0 0 0 0
a0 1996 678 271 102 1,862 261 362
Ti 1997 5,843 2,337 876 12,235 1,713 2,589
af 19987 " 12,006 4,802 1,801 22,526 3,154 4,955
g 1999 22,970 9,188 3,446 40,248 5,635 9,080
| 2000 32,664 13,066 4,900 53,125 7,437 12,337
v 2001 38,432 15,373 5,765 62,507 8,751 14,516
S 2002| 45,219 18,088 6,783 73,545 10,296 17,079
_1, 2003 53,205 21,282 7,981 86,533 12,115 20,095
?ﬁ"j{,; 2004 62,601 25,041 9,390 101,815 14,254 23,644
r ‘ 2005 73,657 29,463 11,049 119,796 16,771 27,820
i * Utilidad del Usuario Industrial de Servicios
* Ingresos por ventas de servicios hoteleros.
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CUADRO No.6

......

ESTIMACION DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS
(Millones de pesos)

: . ANOS 2] POTENCIAL | EFECTIVO | CO STO FISCAL
1,994 | 22 0 | 22
1,995 530 0 530
1,996 17,145 362 16,782
1,997 25 031 2 589 22 442
1,998 . 17,465 4,955 12,510
1,999 18,430 9,080 9,350
2.000 21,347 12,337 9,009
2.001 23,772 14,516 9,256
2.002 27,843 17,079 10,763
2,003 32,674 20,095 12,579
L 2,004 38,381 23 644 14,737
2,005 45,395 27,820 17,575 |
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operacién de la zona franca atrae parte del turismo gue habitualmente se desplaza
a la ciudad de Cartagena.

Suponiendo gue el 5% de las operaciones hoteleras y turisticas de la zona franca
tienen tal origen se puede estimar la disminucién en las utilidades y ventas de
servicios de otras organizaciones similares. En el Cuadro No.7 se muestran
tales estimaciones gue se ccndensan en la columna "Efecto Total".

Finalmente, en el Cuadro No.8 se presenta el recaudo neto generado por la zona
franca al deducir del recaudo efectiveo el valor estimade del efecto sustitucidn.

4. BENEFICIOS SOCIALES

El impacto social del proyecto que se analiza se refleja a través de diversas
variaples, tales como, la contribucidn al producto interne bruto de la regién,
el consumo de materias primas de origen nacienal, la recepcidn de divisas, la
generacién de empleo, el fomento del turismo receptivo y el incremento del
recaudo de la administracién de impuestos y aduanas local.

En el Cuadro No. 9 se estiman algunos de estos beneficios. El recaudc neto se
tomd de la estimacién efectuada en el Cuadro No.B. La proyeccidén de empleo se
realizé con base en un supuesto del estudio de factibilidad, segiin el cual se
generan 1.2 empleos por cada unidad habitacional. Este calculo no incluye la
contratacién de trabajadores para el desarrollo de las obras ni la de agquéllos
gue administran el club.

Tas fuentes que proveen divisas son, Ppor una parte, la venta de bienes a
inversionistas extranjeros y, por otra parte, la prestacién de los servicios
hoteleros a turistas del exterior. Las divisas asociadas a la venta de bienes
fueron estimadas en US$85.9 millones segin el estudio econémico y financiero del
proyecto para el periode comprendido entre 1994 y 2000. La otra fuente de
divisas corresponden al valor en délares del 60% de los ingresos percibidos por
la prestacién de servicios hoteleros. Utilizando las proyecciones de tasa de
cambio y devaluacién realizadas por la Direccidén de Politica Macroecondmica del
Ministerio de Bacienda y Créditc Piiblico, se calculsd el monto de las divisas
recibidas por este concepto.

5. SINTESIS Y CONCEPTO FINAL

con el propbdeito de impulsar el modelo de desarreclle basado en la
internacionalizacién de la eccnomia y la modernizacibn del Egtado, el Gobierno
Nacional expidid una reglamentacién especifica para regular el funcionamiento de
zonae francas privadas, a fin de que los usuarics dispusieran de las condiciones
adecuadas para el desarrollo de sus actividades, vy pudieran competir-con éxito
dentro de los parfmetros internacicnales. ' '

En la actualidad cursa ante el Ministerio de Comercio Exterior una solicitud para
declarar zona franca turistica al proyecto HATO GRANDE YARICE Y COUNTRY CLUB
CARTAGENA. En casc de que se apruebe dicha solicitud, el proyecto en cueatidn
disfrutari de incentivee tributarios y aduanercs durante el tiempo gue seflale el
Ministerio de Comercio Exterior. Se estima gue estos incentivos ascenderan a
22,442 millones de pesos en 1997, afio especialmente critico, en razén a la
elevada exoneracidén que se concede en materia de renta y por el bajoc nivel gque
para esa fecha exhibe el recaudo efectivo.

A partir de 1998, con el pleno funcionamiento de la operacifn hotelera el recaudo
efectivo se incrementa coneiderablemente y por esa via se presenta una franca
disminucién en los incentivos fiscales, gue en los afios 2000 y 2005 se sitdan en
9.009 y 17.575 millones de pesos respectivamente.
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CUADRO No.7
PROYECTO HATO GRANDE YATCH Y COUNTRY CLUB
 EFECTO SUSTITUCION  ”

(Millones de pesos)
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CUADRO No.8

PROYECTO HATO GRANDE YATCH Y COUNTRY CLUB
ESTIMACION DEL RECAUDO NETO

(Millones de pesos)

o ANOS

“RECAUDO - .

"SUSTITUCION | © RECAUDO |

1,894
1,985
.. 1,086
1,897
1,998
1,909
- 2,000
2,001
2,002
2,003
2,004
2,005

- -EFECTIVO -

0

0

362
2,589
4,955
9,080
12,337
14,516
17,079
20,095
23,644
27,820

0

0

28
215
423
788
1,092
1,285
1,512
1,779
2,094
2,463

5]
0

334
2,375
4,532
8,282
11,245
18,230
15,567
18,316
21,551
25,357




A CUADRO No.9
T PROYECTO HATO GRANDE YATCH Y COUNTRY CLUB

ALGUNOS BENEFICIOS SOCIALES
(Miflones de pesos)

| EMPLEO. .| MILLUSS .

1,994 . 0 60 g
1,095 0 329 ' 15
1,996 334 672 20
g 1,997 2,375 812 33
i 1.998 4,532 1,056 o5

1,099 8,292 1,056 D7
i 2,000 11,245 1,056 29
2 001 13,230 1,056 30
2.002 15,567 1,056 33
2,003 18,316 1,056 37
2,004 21,551 1,056 41

2,005 25,357 1,056 45
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En términos relativos el valor de los incentivos fiscales ctorgades a la zona
franca representarian el 1.40% del total de rentas exentas concedidas a las
sociedades contribuyentes. La misma relacidn desciende a 0.34% en el afio 2000.
$i la comparacién se efectila tomando como base el impuesto de renta a cargo de
l1as scciedades, la proporcidn representada por el recaude neto de la zona franca
es de 0.08% y 0.27% en los afios 1997 y 2000 respectivamente.

con base en las estimaciones efectuadas se concluye que el proyecto HATO GRANDE
YATCH Y COUNTRY CLUB CARTAGENA, reporta importantes beneficios a la regibén y al
pais, en términos de generacién de empleo y de divisas, inversién extranjera,
estimulé a la produccidn nacional y recaudo en Renta e IVA. No obetante, estas
ventajas deben confrontarse con el valor estimado de los incentivos fiscales que
son especialmente cuanticsos en la primera etapa del proyecto. Adicionalmente
es preciso considerar el impacto negativo que la ingtalacidn de la zona franca
turistica tiene sobre la actividad hotelera tradicional.

Si la declaratoria de zona franca se extiende hasta el méximo plazo previsto por
la ley (30 afios), el acumulado de los incentivos fiscales se incrementara
notablemente, mientras que si la declaratoria cubre un plazo menos prolengado,
108 costos de tales incentives ser&n menores al tiempo gue se mantienen las
bondades del proyecto.

Teniendo en cuenta las circunstancias sefialadas se considera gque los costos
fiscales asociados a la declaratoria de 2Zona Franca Turistica para el Proyecto
HEATO GRANDE YATCH Y COUNTRY CLUB CARTRGENA, son razcnables frente a los
beneficioce reportados por el mismo, siempre que esta declaratoria no abargue un
periodo de tiempo demasiado amplio.

Por tanto, ge sugiere gue el proyecto sea autorizade para operar como Zona
Franca Turistica por un periode no superior a diez (10) afics. Transcurrido este
tiempo, el costo asociado a los incentivos fiscales s=e traducir& en un mayor
recaudo efectivo.

6. INSTALACIONES ADUANERAS

El pDecreto 971 de 1993 modified algunas disposiciones relativas al régimen de
aduanas aplicable a zonas francas. Por virtud de tales modificaciones, el
control de los bhienes que ingresan y salen de dichas idreas recae en cabeza del
usuario operador, guien para tales efectos deberd acogerse a la reglamentacién
vigente en materia aduanera.

si pese al concepto expuesto en el numeral anterior, se declara zona franca
turistica al proyecto mencicnade, es el usuario operador guien debe juzgar si las
instalaciones proyectadas se ajustan al compromiso adgquirido.

Se advierte cque en tal evento, la administracidén Especial de Impuestos y Aduanas
de Cartagena, no podria desplazar funcionarios para efectcos del control aduanero

en la zona franca, dada la limitacién de personal frente a las mialtiples tareas
de control y fiscalizacién gue se atienden en dicha administraciodn.

14




EJERCICIO SOBRE CONTRABANDO Y SUBFACTURACiON2

Santafé de Bogotd, D.C. julio de 1995

La elaboracién de un diagndstico sobre la magnitud alcanzada por el Contrabando,
constituye un elemento primordial en la evaluacién del impacto macroecondmico de
dicho fenémeno. En este ejercicio se realiza una aproximacidn cuantitativa del
contrabande en las transaccicnes de comercioc exterior efectuadas por Colombia con
Japén y Estados Unidos durante 1933 como extensién al "Estudio sobre Contrabando
en Colombia" trabajo desarrollade en el Centro de Estudiocs Fiscales.

£l desarrolloc de la aproximacién cuantitativa se efectia en tres fases. En la
primera fase se determinan algunos parametros de interpretacidn de las cifras,
que permitan identificar las diversas modalidades del contrabando. La segunda
y tercera fase, analizan las transacciones comerciales efectuadas con el Japdn
y Estados Unidos, respectivamente, cuantificando fenémenos come la sobre-
subfacturacién de importaciones y el contrabande técnico. Para ello se recurre
al anflisis de informacién estadistica oficial registrada en Colombia, Japbn vy
Estados Unidos, a nivel desagregado - capitulos y, subpartidas arancelarias a
nueve y seis digitoe -. Posteriormente se llevard a cabo la evaluacién de las
impertacicnes a partir de su registro en peso con el objeto de establecer una
aproximacién al contrabando abierto?.

i. INTERPRETACION DE CIFRAS

1.1. Las exportaciones dirigidas a Colombia gue, en general se denominarén (x),
son superiores a las impertaciones registradas por Colombia (m}).

La diferencia (x-m) puede ser el resultado de contrabande abierto,
contrabando técnico o stbfacturacién. Pueden mezclarse las tres précticas
en una sola operacién.

En principic el contrabando técnico (CT) no deberia crear diferencias en
el agregado del comercio exterior con un pals. No obstante suele ocurrir
que esta préctica estd Intimamente relacionada con la alteracidn de
precios para hacer consistente el cambio de partida. :

Cuando se comparan las cifras de comercio a un nivel de agregacién elevado
(v.g. 4 digitos o por capitulos) el fendmeno del contrabando técnico se
emboza en tal agregado y laa diferencias resultantes pueden obedecer a
contrabando abierto (CA) o a subfacturacidn (SUEF)}.

1.2. Cuando x> m, y m= ©

Se descarta la existencia de subfacturacién. Las diferenclas se explican
por Ch y/o CT.

Elsborsdo por Carloe Aruro Piedmhile Pazmifo y Sandre Lucils Pulido Diax.

w

DOVISION DE ESTUDIOS FISCALES - DIAN, Una Nota & Propdslio de ka Sobrefuctiuracién de Importaciones. Septicmbre de 1994,
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gi la explicacidn es por CT el valor de la exportacidn deberia aparecer en
otra u otras subpartidas arancelarias. Esto explicaria en parte el hecho
de que en algunas partidas las (m) superen las (x)-.

1.3. Cuande las (m) son mayores que las (x).

1.3.1. Cuando x=0 puede atribuirse a:

a. contrabando Técnico. Esto &5 gue la partida en donde se presenta este

fenémeno ee receptora de importaciones provenientes de otras partidas.

b. cambio de Origen. Importadores interesados en alterar la procedencia de
su importacidn para:
- Disfrutar de +tratamientos preferenciales otorgados a través de

convenios internacionales

- Eludir cliusulas de salvaguardia o derechos antidumping
- Practicar la Subfacturacidn.
- Eludir controles y restricciones para-arancelarios.

1.3.2. cuande x es diferente de cerc

a. Sobrefacturacién. La mercancia se valora por un monto superior al real
valor de compra, préctica utilizada, por ejemplo, para sacar

clandestinamente divisas del pais.

b, contrabando Té&cnico. Cuande dentro de las importaciones de un mismo
producto existe una fraccién de impcrtadores gue lo clasifica en una
partida diferente.

c. Cambio de Origen.

1.4. AnAlisis por Capitulos

Se adopta el supuesto de gue a este nivel de agregacién el contrabando
c&cnico no es un factor gue tenga gran incidencia para explicar las
diferencias entre los valores de las exportaciones y las importacicnes.

Egtas diferencias resultan, por tanto, ser consecuencia de los fendmenos
de sobre-subfacturacidn y contrabando abierto. Para descomponer -estas
diferencias ser& precigo contar con informacidén de valores y cantidades,
tanto en el pais expcrtadcr como en el importador. '
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2. EL CASO DEL JAPON
2.1. MANEJO ¥ ANALISIS DE LA INFORMACION DESAGREGADA A 9 DIGITOS

Una primera aproximacién supone la separacién de la informacion en:

a. Partidas para las cuales m > x pero gue, ademas, sdlo tienen registro del
lade de las importaciones. Su cédlculo, come se dijo antes, permite
acercarse al fendmeno del contrabande técnice y, en algunos casos, a la
préctica, igualmente ilegal, del cambio de origen o procedencia de las
mercancias, situacidn muy comiln cuando algunos palses abrogan preferencias
arancelarias o se gquieren eludir c¢liusulas de salvaguardia o derechos
antidumping.

bB. Partidas para las cuales x > m pero que, ademés, sdlo tiene registro de
parte de las exportaciones. En buena medida, esta cuantificacién deberia
constituir la contraparte del literal antericr. El resto, en caso de
sobrepasar el montoe registrade antes, debe ser atribuide a econtrabandoe
abierto.

c. La informacién remanente permitird reconocer y cuantificar los hechos
gsiguientes:

- m~x > 0. En esta diferencia es posible encontrar, afin, buena parte de
contrabando técnico, importaciones gque han cambiado su origen o
procedencia y el fenSmeno, también muy frecuente, de la sobrefacturacidn.

- x-m > 0. Diferencia atribuible preferentemente a subfacturacidn, aungue
puede contener cifras importantes de contrabando abierto.

2.2. PREPARACION Y DEPURACION DE LA INFORMACION

2.2.1. Homogeneizacitn de la Informacién

En una primera aproximacién a la comparacidn entre las cifras registradas en los
dos palses, correspondientes a las importaciones colombianas del Japdn, fue
necesario entrar a homogeneizar los reportes de los dos paises. Fue preciso, por
ejemplo, tener presente gue, no siempre, la notacidén de las partidas arancelarias
reportada por el Japbén coincide con la registrada por los importadores
colombianos o viceversa; sin embargo, é&sto no puede atribuirse a contrabando
técnico sino al registro arancelario japonés de algunos productos cuya notacidn
aparece sin desdoblamientos mientras gque en el registro cclombiano la descripeidn
es suficientemente especifica; la situacién inversa también tuvo cabida en la
confrontacién de las cifras (Ver Cuadro No.l).

nsi, por ejemplo, aparecen importaciones colombianas en el repoxte de la
informacién nipona baijo la siguiente neotacién: 2106%0%00, 293090000, 382200000,
482390900, 560500000, 630790000, 732690000, 830210000, 870290900, 94019090C0; es
decir, en el registro japonés no se hizo el correspondiente desdoblamiento. Los
importadeores colombianos, en cambic, hicieren su registro en forma especifica,
posiblemente, bajo las siguientes degcriprciones, gue aparecen en su reporte:
210690909, 293090101, 382200100, 482390909, 560500002, 630790200, 732650009,
830210100, 870290801, 940190101.

El ejercicio de homogeneizacién congistid, entonces, en asignarles la nctacidén
colombiana a loB registros no desdoblados del Japén.
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Cuadro No.1

IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON. 1993

USs
REGISTRO COLOMBIANO REGISTRO JAPONES
CAPITULD| ~ VALOR FOB PESQ BRUTO VALOR FOB PESC BRUTQ
Uuss KGR USs$ KGR
0 1,100.5 49,336
o1 0.5 27
o7 27.5 16,503 0.0
03 158.2 18,854 0.0
12 2.5 13,543 0.0
13 20.8 553 0.0
15 a7 204 0.0
) 46.8 64,785 0.0
21 6.8 5,740 2.4 NO
22 7.9 18,506 8.2 NO
23 40,0 578 55.5 1,000
25 54,2 52,078 38.5 35,004
27 501.6 740,841 526.8 869,932
28 619.1 1,307,532 817.2 B12,356
29 9,327.5 1,394,314 B,948.5 1,179,964
ao 149.4 3,042 433.3 9,391
az 2,444.0 225,108 2,527.8 212,218
33 0.5 41 65.0 1,280
34 75.8 24,388 50.5 20,206
35 220.9 12,974 372.6 21,348
a7 9,045.0 787.173 10,476.6 NO
38 927.2 B4,637 BOS.6 44,245
30 4,245.2 1,436,235 2.716.5| - 947,200
40 10,7165 3,635,056 12,149.0 4,011,609
41 140.6 7,738 0.0
42 17.2 517 0.0
44 2.3 107 2.0 24
45 6.3| 1,653 a.0
46 0.0 0 2.6 500
48 2,208.4 1,030,179 2,612.7 1,013,231
48 629.0 77,746 §30.4 19,573
52 101.3 5,318 352.0 52,491
54 3,178.5 389,699 4,882.7 478,915
55 2,210.7 457,683 758.3 44,257
56 181.3 9,048 544.5 25,524
57 2.0 388 0.0 0
58 168.7 7,576 306.1 13,347
50 20,5 3,621 29.2 1,506
60 0.5 1.650 28.5 1,577
61 12.7 555 11.2 272
62 3.7 183 3.5 4
53 1.1 288 24.1 595
64 3.3 523 0.0 o
65 20,8 1,720 1.9 135
68 555.7 59,382 285.1 17,280
59 16.7 1,151 180.3 7,207
70 8658.1 38,850 639.2 40,423
71 10.2 107 7.9 NO
12 45793.8 69,286,954 44,350.1 63,129,000
73 8,680.9 8,642,230 265,085.5 285,360,805
74 1,367.9 332,084 1,270.9 263,484
75 1,475.1 ©,208 2,133.0 23,710
75 110.7 23,739 85.8 18,001
75 0.0 o 17.4 3,420
a0 0.0 26 0.0 o
81 73.8 281 6.2 13
82 584.0 56,183 780.3 30,265
£a 1,261.8 142,036 212.5 18,512
B4 95,828 5 10,453,541 108,435.6 8,058,687
85 86,0383 3,108,760 £2,527.0 1,414,371
86 0.4 48 0.0 0
87 150,104.0 19,244,123 597.862.6 NO
89 538.5 359,803 26.4 923
80 18.039.8 763,943 19,369.8 445,308
91 183.8 8,468 148,7 3,185
B2 1,013.8 60,455 1,196.7 44,608
94 927.1 178,128 1.433,2 132,841
$5 4761 35,020 691.0 17,863
98 1,137.5 112,364 1,191.5 27,064
g8 400,822.0 80,500,045 0.0 o
TOTAL 2832085 185,353,543.0 940, 41541 108,831,401.0

FUENTE: Cuadro preparada a partic de la informacion suministrada pof;
DIAN. Bass de Datos. Oficlna Comerclal Embajada det Japbn

JPEAT

;
"
i
i
i
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i Por otra parte, el registro colombiano para algunas importaciones aparece,
también, sin desdoblamientos mientras gue el del Japdn s1 los tiene. Se dan a
continuacidén los ejemplos respectives, escribiende entre paréntesig la o las
partidas japonesas en las gque se supone aparece registrada la correspondiente
importacién: 540760000 (540760120), 680421000 (680421100), 722020000 (722020310,
722020410, 722020510), B42381000 (842381200, 842381900), 960839000 (960895100),
— 252700000 (292700100), 390520000 (390520100).

Esta Bituacién también fue resuelta asignédndole la notacidén japonesa a la
colombiana no desdoblada.

o 2.2.2. Clasificacién de la Informacién

Considerando que aquellas importaciones gue aparecen en el registro colombiano
perc no en el japonés son susceptibles de adolecer de précticas de contrabando
técnico, fueron separadas del resto de la informacidn para proceder a su
cuantificacién. Por simplificacidén, como el detalle ccrrespondiente se resume
a nivel de capitulos, se presentan en un cuadro aparte ordenados, segin el tamafio
del registro, los capitulos cuya informacidn aparece reportada completamente en i
unc de los dos paises, como ge muestra en el Cuadro No.2. Las partidas restantes ;
que, igualmente, estdn afectadas con la irregularidad del contrabando técnico se
consolidan en el Cuadro No.3. |

Las demas partidas, estc es, las que figuran con valores significativos en el
reporte de ambos paises, fueron organizadas de manera que primero aparecieran las
partidag cuyo valor, en el registro colombiano, fuera superior al japonés y luego
figuraran aguellas partidas en donde sucediera el fendmenc contrario. El Cuadro
No.4 contiene la wvaloracidén de estas importacicnes y seri utilizado,
" posteriormente, en la medicién y andlisis de loa fenfmenos de sobre vy
gubfacturacién.

2.2.3. Tratamiento Particular para los Capitulos 98 y 87

. El valor total de las impertaciones <¢olombianas, procedentes del Japén, suma
L USS$883.298.543, segiin el registro colombianc, o US§%940.415.391, segfin el registro
- japonéa. El ejerciclo inicial consistié en separar, primero, de la informacidn
el capitulo 98 cque aparece reportado por Colombia y no en el Japén, en donde no
existe. Son US5409.822.902 que figuran como importaciones realizadas al amparo
ai de "disposiciones de tratamiento especial”, particularmente, de "vehiculos
& completos o incompletos gue importen desarmados las industrias de fabricacién o
e ensamble". Por tal metive, un valor similar fue descargado del Capitule 87, en
donde debid mer registrado por los exportadores jiaponeses. ¢

Para facilitar el manejo de las cifras, de los US$110.7351.354, que aparecen
reportados por Colombia en el Capitulo 87, se descontaron los US357.247.758 gque
gquedan en el correspondiente registro japonés después de restar el valor del
capitulo 98, indicado antes, gue pueden ser atribuidos a contrabando técnico.
El remanente, que suma US$53.503.5%6, y gque figurari como excedente en el
registro colombiano, se atribuye a impertaciones gue han sufrido un cambio de
origen o de lugar de procedencia.

PEN 2.3. MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO: ANALISIS E INTERPRETACION

. El Cuadro No.2 muestra los capitulos gue registraron cifras de importacién en uno
o solo de los paises (Colombia o Japén) y que se asume gue constituyen contrabando
técnico (cuando el registro aparece solamente en Celombia) y sus contrapartidas
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Cuadro No.4

MEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACION EN LAS IMPORTACIONES
COLOMBIANAS DEL JAPON

1993
CAPITULO |REG. COLOMBIA | REG. JAPON SOBRE sus -
. ~|. - VALOR FOB VALOR FOB | FACTURACION | FACTURACION
CAP.BS 32,549,332 26,621,879 5,927,453
cap.72 43,200,450 41,899,351 1,801,098
CAP.39 3,411,043 2,181,361 1,229,682
CAP.B3 1,033,325 178,722 854,603
CAP.86 964,128 533,405 430,723
CAP.CB 552,875 271,928 280,947
CAP.55 438,593 203,755 234,838
CAP.89 225,160 26,423 198,737
CAP.70 739,503 |- 556,849 182,654
CAP.49 587,448 449,387 138,061
CAP.38 415,885 332,056 83,839
CAP.g2 981,304 801,453 79,851
CAP.95 192,195 113,155 79,040
CAP.34 58,873 29,882 28,991
CAP.91 119,117 95,603 23,514
CAP.52 22,214 3,968 18,246
CAP.65 14,372 1,916 12,456
CAP.76 93,742 86,759 6,983
CAP.25 21,903 18,313 2,590
CAP.56 55,148 54,180 968
CAP.30 110,421 109,695 726
CAP.B7 48,352,664 130,791,807 82,439,243
CAP.84 62,718,906 89,210,873 26,491,867
CAP.73 3,817,888 9,335,103 5,517,215
CAP.90 10,274,710 13,645,824 3,371,114
CAP.37 8,257,489 10,381,536 2,124,047
CAP.40 9,834,503 11,459,042 1,624,539
CAPR.29 7,482,285 8,478,141 895,856
CAP.84 711,474 1,357,460 645,986
CAP.75 1,475,096 1,938,044 462,948
CAP.27 79,877 526,758 446,781
CAP.32 581,812 1,023,706 441,894
CAP.54 1,781,164 1,955,850 174,686
CAP.35 220,903 372,598 151,685
-1CAP.28 429,639 544,310 114,671
CAP.48 1,877,224 1,965,575 88,351
CAP.21 6,735 32,352 25,617
CAP.63 946 24,126 23,180
CAP.23 40,000 55,524 15,524
CAP.74 1,189,721 1,205,152 15,431
CAP.82 364,214 375,966 11,752
CAP.69 10,044 19,740 9,696
CAP.22 2,340 6,211 3,871
CAP.71 380 3,450 3,070
CAP.59 2,816 5,230 2,414
TOTAL 245,299,671 3583855191 11,115,899 125,201,548

EUENTE: Calculos de la Division de Estudios Fiscales a partir de los

registros de impontaciones de Colombia y el Japon
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se encuentran en otros capitulos. Parte de este contrabande técnico puede estar
reflejado, como contrapartida, en 10s capitulos gue aparecen en este mismo cuadro
con registro en el Japdn. Esto permite concluir que los capitulos implicados con
registre exclusivo en el Japdn pueden contener tanto el fendmeno de contrabando
técnico como el de contrabando abierto. Una répida revisidén de las c¢ifras
correspondientes a este fendmeno muestra, sin embargo, que el fenSmeno no es
relevante toda vez gque las cifras globales (US$1.195.595, en el registro
colombiane, y US$1.324.382, en el japonés) no alcanzan a totalizar el 1% de las
importaciones.

£l Cuadro No.3, por su parte, contiene, individualizadeo por capitulos, 1la
sumatoria del valor de las importaciones que, a nivel de partidas, aparecen con
registro 4nico en alguno de los dos paises. BAsi, por ejemplo, en el Capitulo 84,
el valor total de las partidas que son reportadas solamente por Colombia ee de
$33.106.950 y de las cuales no aparece registro en el Japén, pero por otro ladeo,
el Japbdn aparece registrando $1%.224.694 de exportacicones en partidas gue no
figuran en el registro colombiano. Se supcne, en el ejercicio, que este {ltimo
valer es la contrapartida de 519.224.6%4 de importaciones, que aparecen en el
registro coiombiano pero gque cambiaron de posicidn arancelaria, en mérito a
maniobras del importador por evadir los més altos impuestos de la posicidn
originaria. La diferencia entre el registro japonés y el colombiano
($13.882.256), deberd corresponder o, bien, a contrabando técnico con
transferenclia a partidas de otros capitulos o, bien, son importaciones que tienen
afectado su origen o lugar de procedencia.

En resumen, del total de US$116,228.626 que, seglin el Cuadro No.3, tienen
registro Gnico en Colombia, US$%4.344,067 (US5116.228.626-US5521.884.559) aparecen
compensados al figurar registrados en partidas diferentes aungue mostrando
transferencias realizadas al interno de sus correspeondientes capitulos. El
resto, es decir, US$21.884.55%, podria constituir contrabando técnico haclia otros
capitulos y/o cambio de origen o de lugar de procedencia de algunas
impertaciones. Mas aGn, los US518.290.763, qgue totalizan la filtima columna, como

guma de las diferencias (3)}-(1), © mejor, como suma de los excedentes del
registro japonés sobre el colombiano, pueden indicar el total del contrabando
téenico entre posiciones arancelarias de diferentes capitulces. Quedarian sin

explicacidn US$3.593.796, que se podrian atribuir al neto de las mercancias que
sufrieron cambio del lugar de procedencia.

Log capitulos que sufrieron en mayor grade los efectos de esta prictica irregular
fueron el B85 (importacién de magquinas, aparatos y material eléctrico y sus
partes), por un valor de US$54.33B.542, y el 84 (reactores nucleares, calderas,
magquinas, aparatos y artefactos mecénicos), por un valer de US$19.224.694.

2.4, MEDICION Y EVALURCION DE LAS CIFRAS DE SOBRE Y SUBFACTURACION

2.4.1. Medicién de la Sobrefacturacién

Come fue anotado anteriormente, el Cuadro No.4 contiene el resumen, por
capitulos, de aguellas partidas que servirian de base a la cuantificacién y
anilisis de la scbre y sufacturacidn. Como se observa, en los primercs 20
capitulos el registro colombiano excede al japonés, es decir, su diferencia tiene
un valor positivo en favor del registro colombiano.

En el capituleo 85, por ejemplo, la diferencia de US$5.927.453, gque es el
excedente del registro colombiano sobre el del Japén, de acuerdo con lo expuesto
anteriormente, puede ser la valoracién de fendmencs como el contrabando técnico
(tanto al interno como al externo del mismo capitulo}, registro de importaciones
que provienen de un origen distinto al Japdn, o, lo que es mas frecuente cuando
este fenémenc e presenta, importaciones scbrefacturadas.

22




ol

El total del excedente, reportado por los 20 capitulos resefiades antes es de
US$11.115.999. Los capitulos m&s afectados por esta prictica son el 85, el 72
v el 8%, gue suman el 76% del valor total del excedente colombiano.

2.4.2., Medicién de la Subfacturacién

En 24 capitulos se presenta este fendmeno y, como se ve en el mismo Cuadro
analizado, 21 monto total de este excedente es de US5114.085.548B. De esta cifra
no es facil cuantificar los valores correspondientes a contrabando abierto o a
subfacturacién. El capitulo 87, es decir, las importaciones de automectores y sus
partes, es el gue presenta el aporte mds significativo a estas irregularidades
(US$82.439.243). ®s igualmente importante la contribucibén del capitulo 84
(US$26.491.967), esto es, de maguinas o artefactos mecénicos. Entre los dos
capitulos aportan un poco mas del 95% del excedente evaluado.

#1 cémputo especifico de los fendmenos descritos anteriormente se presentan en
el cuadro No.5.

2.5, EVALUACION DE LAS IMPORTACIONES A PARTIR DE SU REGISTRO EN PESO

En el Cuadro No.6 aparecen las cifras de importacién, totalizadas por capitulos,
registradas en kilogramos de peso bruto. De la misma forma como se llevd a cabo
la medicién de la sobre o subfacturacidn en términos de valor, la informacidn
mencionada se separd de manera gque pudieran reconocerse aguellos capitulos en
donde el registro colembianc excediera al japonés, columna (l)-(2}, y viceversa,
columna (2)—-(1).

Algunos capitulos no pudieron ser incluidos en el Cuadro debido a que el reporte
japonés de la informacién no permitid convertir las unidades incorporadas a
kilogramos de peso bruto, comc fue el caso del resto de la informacién. Tal es
la situacidn de los capitulos 21, 22, 37, 71 y 87. Tampoco fue incluido el
capitulo 98, por las razones ya conocidas y, ademas, porque su contraparte, el
capitulo 87 fue excluido previamente.

asi, entonces, los totales presentados repiten la evidencia presentada en el
anilismis anterior: contrabande técnico, ya sea al interior de los capitulos o
hacia otros capitulos, eguivalente a 13.250.522 kilogramos, en tanto que la
diferencia de este valor con respecto al total de la Gltima columna (17.383.063),
sin lugar a dudas, constituye contrabando abierto (4.132.541 kgr.).
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[ Cuadro No.5

; {MPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON E
CALCULO DEL COMERCIO DISTORSIONADO ' i

;! 1993
REG.COLLOMBIA REG.JAPON
E' VALOR TOTAL IMPORTACIONES FOB (US$) 883.298.543 940.415.391
i
- VALOR COMERCIO DISTORSIONADO
ki CLPITULO 98 409.822.902
§ CAPITULO 87
~ wransferencias al Capitule 98 409.822.902
L — C.T. al interno del Capitulo | 57.247.758 57.247.758
4;: - cambio de Origen 53.503.596
X - Subfacturacién o contrabando abjlerto B2.439.243
OTROS CAPITULOS
’ ~ CONTRABANDOQ TECNICO .
- 2] Interno de los Capitulos 94.344.067 94,344.067
- Hacia otros Capitulos 19.4B6.358" 19.486.358
‘ cambic de Origen 3.593.796
- SOBREFACTURACION : 11.115.999
~ SUBFACTURACION O CONTRABANDO RBIERTO 31.775.092

RESUMEHR

(US$)
CAPITULO 98 409.822.902
CONTRABANDO TECNICO 228.175.575
SUBFACTURACION O CONTRABANDG 114.214.335
SOBREFACTURACION 11.115.999
- TOTAL COMERCIO DISTORSIONADO 763.328.811
i ;
{
&

24
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Cuadro No.6

IMPORTACIONES COLOMBIANAS DEL JAPON
MEDICION DREL CONTRABANDO ABIERTO —~1983
Kilogramos de Paso Bruto

CAPITULC | REGISTRO REGISTROJ
COLOMBIA |  JAPON - -
(1) (2)
73| 60,266,854, 63,128,000 6,137,954
g4' 10,493,541 8,068,687 2,424,854
85 3,010,172 1,414,371 1,595,801
28 1,307,532 802,368 438,166
3g 1,436,235 947,308 488,926
55 457,683 44,257 413,426
89 359,903 923 458,980
a0 793,943 445,398 348,545
28 1,394,314 1,179.964 214,350
8a 142,036 18,512 123,524 o~
a6 112,264 27,064 85,300
74 332,084 063,484 68,600
19 64,785 ! 64,785
49t 77,746 19,573 58,173
70 88,850 40,423 4B 427
94 176,128 132,641 43,487
68 59,382 17.280 42,102
38 - 84,637 44,245 40,342
82 56,183 30,265 25,918
B 18,854 0 18,854
95 25,020 17,863 17,157
25 52,078 35,004 17,074
48 1,030,479 1,013,231 16,948
7 16,503 o 16,503
92 60,455 44,698 15757
12 13,543 0 13,543
32 225,109 292,218 12,891
54 389,689 378,915 10,784
41 7,738 0 7,738
76 23,738 18,091 5,648
34 24388 20,208 4,180
91 6,468 3,195 3,273
59 3,621 1,506 2,115
45 1,653 0 1,653
65 1,729 135 1,594
13 553 0 553
64 523 o] 523
42 517 ] 517
57 388 ol 288
81 555 272 283
B1 281 13 268
15 204 0 204
62 183 4 179
44 107 24 B3
B5 4B 0 46
BO 2% 0 29
1 27 o 27
73 8,642,230| 25,260,895 16,718,665
40 3,635,056 4,011,608 476,553
27 740,841 869,832 129,091
0 0 A5 336 49,336
52 6,218 52,481 46,173
56 9,048 25,524 16,476
75 8,296 23,710 14,414
35 12,974 21,348 8,374
20 3,042 9,391 6,349
69 1,151 7,207 5,058
58 7576 13,347 5771
79 o) 3,420 3,420
33 41 1,280 1,239
48 0 500 500
23 578 1,000 422
63 288 595 207
) 1,660 1,677 17
TOTAL |1o4,597.2oo1103,829,724E 13,250,522 17,383,046

FUENTE: Galcuios a parlic del Cuadro No. 1
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3. EL. CASO DE LOS ESTADOS UNIDOS

3.1. PREPARACION Y DEPURACION DE 1A IKFORMACION DESAGREGADA A 6 DIGITOS

2 diferencia del caso del Japén, el manejo de la informacién cencerniente con las
importaciones provenientes de los Estades Unidos no regquirid de esfuerzos de
homogeneizacidn, pues, un nivel de desagregacién a 6 digitos permite suponer gue

+oda posible incongruencia o inconsistencia ha sido ya recogida y depurada por
la mayer concentracidén (Ver Cuadro No.7).

En estas condiciones, la tarea de organizacién de la informacidén consistié,
sencillamente, en la separacidn y clasificacidén de las subpartidas arancelarias
dependiendo de si las mismas son gsusceptibles de recoger o haber sido objeto de
précticas de contrabando téegnico, centrabando abierto, sobre o gsubfacturaciodn.

En forma diferente a lo que ccurrid con las importaciones procedentes del Japdn,
en el registro de las importaciones provenientes de los Estados Unidos no

aparecen capitulos completos con registro {inico en uno de los dos paises.

El Cuadro No.8, entonces, recoge 1a cuantificacién, por capitulos, del monto
total de agquellas subpartidas que registran las importaciones en uno solo de los
dos paises. Ademis, como se ve el supradicho Cuadro, se establecieron las
diferencias mostradas en las columnas {1)—-(2) ¥ {2}=(1), segiin gue esta
diferencia favoreciera al reporte colombianoc o al norteamericano.

Finalmente, el resto de la informacién, es decir, la que corresponde a todas las
subpartidas que aparecen registrando el valer de las importaciones en ambos
paises, es presentada en el Cuadro No.9. También, allli se establecié la
diferencia entre loe dos registros Y esta diferencia se organizd para poder
peparar Y cuantificar los fenémenos de sobre ¥y subfacturacidn.

3.2, MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO

El Cuadro No.8 reporta 228.210 miles de délares como valoracién total de las
pubpartidas gue aparecen regigtradas sclamente en Colombia y 375.432 miles de
délares de las subpartidas registradas dGnicamente en los Estados Unidog; de esta
manera, el monto global del contrabando técnico al interior de los capitulos, ea
de 166.818 miles de ddblares {228.210-61392, & 375.432-208.614). El total del
excedente colombiano {US$ £1.392 milesg), por ser menor gue el total del excedente
de los Estados Unidos (US5208.614 miles) constituye contrabande técnico hacia
otros capitulos. La diferencia entre estos dos valores, USS5147.222 miles,
vendria a constituir contrabando abierto o registro irregular de importacicones
procedentes de otros palees.

pngi, pues, como Be Ve en el Cuadro mencionado, los capitulos que muestran las
mayores cifras de contrabando técnico, realizado al interior de los mismos, son!
el 98, importaciones gque gozan de tratamiento especial, por wvalor de U8835.641
miles; el 84 (reactores nucleares calderas, maguinas, aparatos Yy artefactos
mecinicos, partes de estas miguinas ¢ aparatos}, por valor de USS 33.045 miles;
el 31, gue concentra las importaciones de abonos, por valor de US$31.418 miles.

Ademis, el Cuadro en mencién muestra cémo los capitules 84 y 98 fueron objeto de
précticas de contrabando +&cnice hacla otros capitules o de contrabando abierto
o de cambio de crigen de las importaciones, como lo confirma el alto valor del
excedente del registro eatadinense: el primezro por un valor de UsS5111.732 miles
y, el segundo, por US572.959 miles.
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Cuadro No. 7
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE ESTADOS UNIDOS
1893
I (Miles de Dolares) I
CAPITULO REGISTRO REGISTRO
' COLOMBIANO ESTADOS UNIDOS
CAP.01 2,704 3,268
CAP.02 3,526 9,698
CAP.03 610 582
CAP.04 8,433 5,812
CAP.05 2,147 1,859
CAP.06 1,643 767
CAP.07 1,123 - 1,083
CAP.0B 3,258 4,374
CAP.09 298 222
CAP.10 104,444 76,648
CAP.11 579 2,389
CAP.12 19,620 16,728
CAP.13 3,293 2,698
CAP.14 167 248
CAP.15 22,182 23,544
CAP.16 547 918
CAP 17 1,526 2,743
CAP.18 1,463 2,475
CAP.12 3,064 3,104
CAP.20 2,467 3,552
CAP.21 5,811 4,728
CAP.22 1,893 3,176
CAP.23 26,477 27,122
CAP.24 2,423 4,843
CAP.25 9,106 6,482
CAP.26 196 1,353
CAP.27 22,948 27,066
CAP.28 37,383 37,2862
CAP.29 267,130 250,803
CAP.30 12,547 17,741
CAP.31 33,583 31,418
CAP.32 24,678 18,965
CAP.33 16,688 24,701
CAP.34 14,334 15,8181
CAP.35 3,664 2,808
CAP.36 1,669 2,487
CAP.37 20,074 14,043
CAP.38 73,024 58,223
CAP.38 154,485 154,430
CAP.40 44772 40,440
CAP .41 4,480 4,011
CAP .42 1,650 1,728
CAP.43 10 2,947
CAP .44 4,243 5,140
CAP .45 o1 87
CAP .46 50 231
CAP .47 10,148 11,642
CAP .48 73,184 65,211
CAP .49 12,174 11,816
CAP.50 1,744 546




Cuadro No. 7
IMPORTACIONES COLOMBIANAS DE ESTADCS UNIDOS
1983
{Miies de Dolares)
CAPITULO REGISTRO REGISTRO |
COLOMBIANO ESTADOS UNIDOS
CAP .51 9,379 228
CAP .52 37,693 38,381
CAP.53 1,922 281
CAP .54 28,065 20,070
CAP .55 28,128 14,501
CAP .56 11,598 9,866
CAP.57 4,474 - 5,274
CAP 58 4,737 3,972
CAP .59 4,882 7,807
CAP.60 1,867 4,703
CAP.61 5,938 23,275
CAP.B2 22,938 67,109
CAP.63 1,176 4,704
CAP .64 3,334 2,653
CAP.65 322 537
CAP .66 a1 87
CAP.67 322 566
CAP.68 3,748 5,536
CAP.69 6,120 8,960
CAP.70 9,524 9,088
CAP.T1 2,021 5,696
CARP.72 18,631 14,344
CAP.73 69,732 - 55,503
CAP.74 4,671 3,845
CAP.75 864 9086
CAP.76 11,831 12,860
CAP.78 156 84
CAP.79 417 229
CAP.80 g9 ge8
CAP.B1 487 592
CAP .82 28,137 20,438
CAP.B3 9,023 8,670
CAP B4 769,308 866,086
CAP .85 320,616 292,008
CAP.B6 1,162 1,560
CAP.B7 296,770 361,383
CAP .88 189,568 47,065
CAP.89 25,863 15,092
CAP.G0 131,088 111,233
CAP.91 1,805 1,852
CAP.92 866 2,076
CAP.93 3,451 7,812
CAP .84 9,313 19,283
CAP .85 7,76% 20,334
CAP.96 11,545 9,224
CAP.97 564 1,728
CAP.98 35.641 108,600
TOTAL | 3,202,286 3,229,141
FUENTE: Cuadro preparado a partir de 1a informacion suminisirada por: DIAN Base de
Datos. Ofcina dc Comercial dela Embajada de los Estados Unidos
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Cuadro No. 8

~ MEDICION DEL CONTRABANDO TECNICO EN LAS

: IMPORTACIONES COLOMBIANAS — 1993

(Miles de Dolares)
CAPITULO REG.COLOMBIA REG. USA
: VALOR FOB VALCR FOB (M — @) 2 — (1)
| &) (2) _
CAP.48 17,544 9,065 8,479
CAP .85 20,494 13,806 6,688
CAP.82 14,395 7,715 6,680
CAP.87 5,387 271 5,116
CAP.72 6,959 3,328 ~3,631
CAP.25 3,054 a8 2,956
CAP.29 3,066 116 2,850
CAP.89 2,851 0 - 2,851
CAP.52 5,664 3,081 2,583
CAP.55 3,028 637 2,382
CAP.31 33,583 31,418 2,165
CAP.B64 1,549 o] 1,549
CAP.28 1,513 152 1,361
CAP.53 1,383 130 1,253
CAP.54 1,875 736 1,139
CAP.41 1,595 616 979
CAP.51 803 0 203
CAP.73 1,595 732 863
CAP.40 1,287 446 841
CAP.B2 1,068 293 775
CAP .20 2,334 1,571 763
CAP.44 1,576 893 683
CAP.32 402 37 365
CAP.79 381 46 335
CAP.70 372 45 327
CAP .05 302 0 302
CAP.39 332 33 299
CAP.24 285 8 277
CAP.83 323 56 287
CAP.15 334 123 211
CAP.74 406 234 172
CAP.78 138 0 138
CAP.O9 114 0 114
CAP.71 399 285 114
CAP.49 102 0 102
CAP.20 252 185 a7
CAP.56 128 33| a5
CAP.O1 a8 14 84
CAP.93 83 0 83
CAP.12 1,239 1,162 77
CAP.81 74 9 65
CAP .68 56 0 58
CAP.CG7 91 42 49
CAP.92 51 12 39
CAP.35 45 9 36
CAP.BS 36 0 36
CAP.45 25 0 25
CAP.14 22 6 16
12 0 12 .
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Cuadro No. 8

MEDICION DEL CONTRABANDOQ TECNICO EN LAS
IMPORTACIONES COLOMBIANAS — 1993
{Miles de Dolares)

[BAPITULO  |REG.COLOMBIA | REG. USA

- | VALORFOB VALOR FOB (1) - (2) 2 -

(1) ‘ (2)

| CAP .05 i 0 1
CAP.57 145 145 0
CAP.96 8 8 0
CAP.84 33,045 144,777 111,732
CAP.98 35,641 108,600 - 72,959
CAP.27 9 8,410 8,401
CAP.95 2,789 6,654 3,865
CAP.38 13,239 15,488 2,249
CAP.63 130 1,351 1,221
CAP.60 6 1,134 1,128
CAP.80 46 822 776
CAP.91 187 a16 729
CAP .61 504 . 1,105 601
CAP.76 17 542 525
CAP.58 345 744 399
CAP.68 295 688 393
CAP.30 90 463 373
CAP.04" 66 373 307
CAP.47 0 285 285
CAP.10 . 65 327 262
CAP.04 249 501 252
CAP.08 101 323 vy
CAP.11 55 268 213
CAP.50 0 195 195
CAP.19 1,578 1,756 178
CAP.02 108 281 173
CAP.37 118 272 154
CAP .22 6 150 144
CAP.33 29 137 108
CAP.88 14 100 86
CAP.75 2 87 - 85
CAP.46 0 82 Y]
CAP.18 0 80 80
CAP.03 287 355 68
CAP.23 26 93 67
CAP.59 o) 51 51
CAP.21 0 46 46
CAP.34 0 41 41
CAP.86 28 62 34
CAP.16 83 115 32
CAP.43 0 30 30
CAP.42 a3 59 26
CAP .26 23 43 20
CAP.67 13 32 19
CAP.69 7 10 3
CAP.17 17 18 1
TOTAL 228,211 375,432 51,393 | 208,614
FUENTE: Calculos a partir del Cuadro No. 1 CAPOOS3
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Cuadro No. @

COLOMBIANAS DEL ESTADOS UNIDOS
1993 (Miles de Dolares)

MEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACICON EN LAS IMPORTACIONES

S

CAPITULO |REG. COLOMBIA REG. USA SOBRE SUB
VALOR FOB VALOR FOB | FACTURACION | FACTURACION

[CAP .68 189,554 46,965 142,589

CAP.10 104,379 76,321 28,058

CAP .85 300,123 278,292 21,831

CAP.90 128,755 108,662 19,093

CAP.38 59,785 42,735 17,050

CAP.84 736,264 721,309 14,955

CAP.29 264,064 250,687 13,377

CAP.73 68,136 54,771 | 13,365

CAP.55 25,099 13,864 11,235

CAP.51 8,476 228 8,248

CAP.89 23,012 15,092 7,920

CAP.54 26,190 19,334 6,856

CAP.37 19,957 13,771 6,186

CAP.32 24,277 18,928 5,349

CAP.27 22,939 18,656 4,283

CAP.40 43,485 39,094 3,491

CAP.04 8,367 5,439 2,928

CAP.12 -~ 18,380 15,567 2813

CAP.96 11,537 9,216 2,321

CAP.56 11,470 8,933 1,537

CAP.50 1,744 351 1,393

CAP .58 4,393 3,228 1,165

CAP.21 5,811 4,682 1,129

CAP.82 13,743 12,723 1,020

CAP.35 3,619 2,799 820

CAP.91 1,717 1,036 681

CAP.72 11,672 11,016 656

CAP.74 4,265 3,611 654

CAP.13 3,293 2,608 595

CAP.06 1,341 767 574

CAP.53 539 151 388

CAP.05 2,146 1,859 287

CAP .49 12,072 11,816 256

CAP.19 1,485 1,348 137

CAP.03 324 207 97

CAP.83 8,700 8,614 86

CAP.75 862 819 43

CAP .87 291,383 361,112 £9,729

CAP.62 21,8717 66,816 44,945

CAP.61 6,434 22170 15,736

CAP.94 9,065 18,792 9,727

CAP.85 4,981 13,680 8,699

CAP.33 16,659 24,564 7,005

CAP.02 3418 9,417 5,999

CAP.30 12,457 17,278 4,821

CAP .93 3,369 7,812 4,443

CAP.69 8,112 9,950 3,838

CAP.71 1,623 5,411 3,788

CAP.52 32,029 35,300 .. 3,271




Cuadro No. 9
MED!ClON DE LA SOBRE Y SUBFACTURACION EN LAS IMPORTACIONES
COLOMBIANAS DEL ESTADOS UNIDOS
1983 (Miles de Dolares)
CAPITULO |HEG. COLOMBIA|  REG. USA SOBRE SUB

VALOR FOB VALOR FOB FACTURACION | FACTURACION
I CAP.43 10 2,917 2,807
CAP.59 4,882 7,756 2,874
CAP.24 2,138 4,835 2,697
CAP.B3 1,046 3,353 2,307
CAP.60 1,861 3,569 - 1,708
CAP.11 525 2,131 1,608
CAP.15 21,818 23,421 1,603
CAP 44 2,667 4,247 1,580
CAP .34 14,334 15,777 1,443
cAP B8 . 3,453 4 848 1,385
CAP.g2 B15 2,064 1,249
CAPRP.28 35,871 37,110 1,239
CAP.17 1,509 2,725 1,216
CAP .47 10,148 11,357 1,209
CAP.20 2,215 3,397 1,182
CAP.97 564 1,728 1,164
CAP .22 1,887 3,028 1,139
CAP.26 173 1,310 1,137
CAP.18 1,463 2,385 932
CAP.O8 3,157 4,051 894
CAP .64 1,785 2,653 868
CAP.36 1,657 2,487 830
CAP .57 4,329 5,129 800
CAP.70- 9,152 9,843 791
CAP.76 11,614 12,318 704
CAP.O1 2,607 3,254 647
CAP.23 26,450 27,029 579
CAP.41 2,886 3,385 509
CAP .48 55,641 56,146 505
CAP .86 1,134 1,498 364
CAP.16 464 803 339
CAP.25 6,053 5,384 v 331
CAP.B5 286 537 251
CAP.39 154,163 154,397 234
CAP 67 310 534 224
CAP B1 413 583 170
CAP.79 36 183 147
CAP .46 50 149 99
CAP.14 145 242 a7
CAP.78 18 84 66
CAP .42 1,617 1,670 53
CAP.09 184 222 38
CAP .68 34 67 33
CAP .45 66 87 21
CAP.O7 1,032 1,041 2]
CAP.BO 43 48 3
TOTAL 2,974,076 2,853,709 | 343,465 223,099

FUENTE: Calculos a partir def Cuadro No.1 CAPO33S
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3.3, MEDICION DE LA SOBRE Y SUBFACTURACION

Come fue anctado anteriormente, en el Cuadro No.9 se encuentran cuantificados
estos dos fendmenos: la columna rotulada “Sobrefacturacidn”" es, para cada
capitulo (desde el 88 hasta el 75, segin el orden mostrade), el valor excedente
del registro colombiano sobre el estadinense. La sumatoria total de la columna
asciende a US5343.465 miles y, como ya e anotd en el caso del Japdn, esta cifra
puede encerrar practicas digtintas como schrefaccuracidén, contrabando técnico
proveniente de otros capitulos o registro irregular de importaciones provenientes
de otros paises.

El capitulo 88, gue contiene material de navegacion aérea o espacial,
extrafiamente presenta el wmayor monto de sobrefacturacidn (US5142.589 miles),
pues, en el registro colombiano se dice gue las importaciones sumaron US$189.554
miles (especificamente de la subpartida 880240) en tanto gue los exportadores de
los Estados Unidos s6lo reporta un total de US§ 46.965 miles. Este valor es
significativamente alto, aungue lo mas extrafic es el excedente registrado en
favor de Colombia y no de los Estados Unidos, como es lo usual (para los afios
1992 y 1991, por ejemplo, la subfacturacién para este capitulo suma US§336
millones y US$24 millones, respectivamente). Obsérvese, ademds, y como punto de
referencia, que el valor total de la columna "Sobrefacturacidn" es US5223.039
miles, sensiblemente inferior al valor total de la columna "Sobrefacturacidn®
(US$343.465 miles).

En la medicién de este Gltimo fenémeno, los capitulos gue mayor aporte hicieron
gon: el 87, por USS$69.729, y el 82, por USS544.945. ¥, de nuevo, en la imputacidn
correspondiente,. no es facil precisar qué fraccidn de los valores subfacturados
pueden ser atribuidas a contrabando abierto o a la subfacturacién propiamente

dicha.
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Cuadro No. 10

INPORTACIONES COLOMBIANAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
CALCULO DEL COMERCIO DISTORSIONADO

1583
REG.COLOMBTA REG.ERUU
VALOR TOTAL IMPORTACIONES FOB (USS) © 3.202.286° 7T T3.329.141
VALOR COMERCIO DISTORSIONADO
~ CONTRABANDQ TECNICO _
- Al internc de los capitules 166.818 166.818
~ Hacia otros capitulos 61.818 61.818
— CONTRABANDO ABIERTO O CAMBIO ORIGEN 147.222
~ SOBREFACTURACION 343.465
- SUBFACTURACION O CONTRABANDO ABIERTO 223.099
RESUMEN
{Miles de US§)
CONTRABANDO TECNICO 22e.211
SOBREFACTURACION 342.465
SUBFACTURACION O CONTRABANDO ABIERTO 223.099
CAMBIO DE ORIGEN O CONTRABANDO ABIERTO 147.222
TOrAL COMERCIO DISTORSIONADO 941.997
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En sintesis, los resultados arrcjados en la aproximacidn cuantitativa al
contrabando vy sus diversas modalidades, en el intercambio comercial entre Japén,
Estados Unidos con Colombia, advierten scbre la magnitud de fendmence como el
contrabando técnico, la sobre-subfacturacién de exportaciones e importacienes,
dada la importancia del comercic con estos palses (en 1593 dentro de los
principales paises exportadores hacia colembia, se encuentran ubicados en el ler
v 3er lugar Estados Unidos y Japdn).

Es asi, como el comercio distorsionado entre Colombia y Japdén representa cerca
del B7% del comercio total registrado por Colombia. Lo gue se explica a partir
del anilisis efectuado sobre las transferencias al capitulo 98, el c¢ontrabando
técnico, y la subfacturacién, manifestaciones que constituyen el 54%, 30% y 15%
del total distorsicnade respectivamente.

Por su parte, los resultades cobtenidos del comercio distorsionado con Estados
Unidos (29,4% del comercio total), difieren fundamentalmente en la inexistencia
del capitule 98, y en la dimengidén alcanzada por la sobre facturacidn de
importaciones (37%), fendmeno atipico, ya que el comportamiento histédrico del
comercic con este pals muestra a la subfacturacidn como la principal forma de
transgredir la legislacién aduanera. La participacidén del contrabando técnico
y la subfacturacién en el total del comercio distorsionado es del 24% y 23%
respectivamente. -
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MEDICION DE LA SUBFACTURACION EN LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS!

El ejercicio de comparar el registro hecho por Colombia de sus importaciones con
el reporte extranjero de las exportaciones hacia Colombia, realizadas por los
socios comerciales del pais, de acuerdo a como ya lo hablan hecho antes Meisel
Roca’ o Steiner y Fernandez®, se repite aqul para los Gltimos cuatro afios (1931
a 1994). Sin embargo, el ejercicic adelantade es mis extensive gque los
referenciados por cuanto trata de individualizar esta comparacidn a nivel de
paises, grupos de paises y zonas geograficas.

De egta forma, en el Cuadro No.l se trabajan los afos 183%1-1933 con base en la
informacidn suministrada por el "Direction o¢f Trade" del Fondoe Monetario
Internacional, tanto para el registro de las importaciones (Cif) colombianas como
para el de las exportaciones (Fob) dirigidas hacia Colombia. En las iltimas tres
columnas del Cuadro en mencidén se presenta la estimacién de la subfacturacién,
tante a nivel global comoc discriminada segin las agrupaciones palises
desarrollados y en desarrollo.. BRdemés, es posible, en el mismo Cuadro, tener la
estimacién del fenémeno para las diversas zonas geogrificas y, atn,
individualizada para cada uno de los sociocs comexciales del pais.

Se ha optado por separar, para efectos de andlisis, los afios 1991 y 1992 de los
dos Qdltimos afios por cuanto la direccién del fendmeno estd enfrentada en los dos
periodos. En el primero, las importaciones alcanzan a cuantificar una
pubfacturacién equivalente al 11.2% y 24.8%, respectivamente, en los afios 1991
y 1992. En el segundo, el fenSmenc se invierte, aungue en forma menos relevante;
las importaciones aparecen sobrevaluadas, en montes equivalentes al 5% y 3.3%,
para los afiog 1993 y 1994.

AROS 1991 Y 1992

Estimacién de la subfacturacién a partir de las cifras del F.M.I.

£1 monto de la subfacturacién para el afic 1991 coincide con el ciAlculo adelantado
en el estudio de Steiner y Fernéndez, antes mencicnado, no asi el del afio 1992,
que lo supera en cerca de US3566 millones. Esta discrepancia estaria explicada
en el hecho de que el "Direction of Trade” del afio 1994 utilizade trae
informacién definitiva y completa respecto al anuario del afio 1993 utilizado por
los citados autores.

cuando las observaciones =se hacen a nivel de agrupaciones, el fendmeno es
significativo en los paises industrializados, en deonde para los dos afios la
subfacturacidn es de US5628 y US51645 millones, respectivamente. Los palses més
afectados son, en orden de importancia, Estados Unidos (US$270 y US5%86
millones), Alemania (US$201 y US$595 millones) y Japdn (US$373 y US520% millones).

En cuanto a los paises en desarrcllo, el fenémenc es poce relevante. Sin
embargo, e& importante observar gue mientras en los paises del Basia las
importacicnes aparecen subfacturadas (en una fraccidn importante), en los palses

latincamericanog aparecen sobrefacturadas (aunque en una proporcidn que no’

alcanza a ser el 10% de su valor cif).

4 Elborsda por Carlos Arturo Piedrahita Pazmifo,

s Roca. Adolfo Meisel, "Ensayos sobre Polflies Econémica”™, No, 17. Junio, 1990,

¢ Sicirer, Robene y Fermdndez, Cristina, "Evolucitn y Determinantes det Conlrabando en Colombin®. Copmiurs Andina, Septiembre, 1994,
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[TFRDUSTRIALIZADOS 35870 47210  65380] 50010 58750 61500 63] AZ0h0 6JBL6 60829 B280 . 1,6448 240
ESTADDS UNIDOS 15410 25720 2,4890( 19470 32820 32290 84| 21105 35577 35002 2895 9887 1.2
CAMADA 1370  180.0 . 207.0| 12800 1850 1790 136} 1465 2215 2033 a5 a1s (3.7]
AUSTRALIA 20 5.0 100 7.0 7.0 13.0 129 T8 758 147 59 28 a7
JAPON 4820 4980  S280| 4850 6460 9310 92| 5405 T0S4  1.0167 725 2004 887
AUSTRIA 13.0 180 210 130 280 23.0 74 14.0 5311 247 1.0 151 37
BELGICA 33.0 73.0 210 360 B4.0 28.0 65| 384 805 298 0.8 16.5 (51.2
DINAMARCA 130 2.0 25.0 5.0 21.0 230 8.6 54 228 25.0 (7.5 &) {0.0
FINLANDHA 15.0 21.0 28.0 17.0 220 29.0 149 125 253 aaa 45 43 s3
FRANCIA 1740 2080 2010 1870 2500 2140 ss5t 2028 2713 2322 28.9 85.3 312
GERMANIA 250 4240  578.0; 4910 4850  458.0 7.4 5255  S19.4 5334|2000 o5.4 (58
GRETIA 20 1.0 10 20 158 23 R.0 1.3 (.0
IRLANGA 5.0 8.0 20 4.0 80 7.0 38 4.1 £3 73 (0.9) 23 (1.7]
ITALIA 87.0 1400 2280 1238 1960 2410 75| 1322 2107  258% 452 . 214
HOLANDA 43.0 230 158.0 330 560 1520 39 343 582 1578 [l {4.8) 1.9
NORUEGA 15.0 120 7.0 80 5.0 8.0 17.8 94™ 59 71 {5.6) (X)) LR
PORTUGAL 10 1.0 2.0 1.0 10 20 9.9 1.4 1.1 22 [+R] 0.1 02
ESPANA 880 112.0 2250 950 2320 2050 78 1022 2488 220.6 342 1376 44
SUECIA 50.0 62.0 840 52,0 840 75.0 77 56.0 &89 80.8 8.0 89 (az
SUIZA - 150.0 1480  167.0| 1540 1530 1360 a7 1812 1802 1424 112 142 {44.6
REIND UNIDO 1450 1520 1580/ 1000 1330 1570 8.4 108.4 1442 1702 (35.5) 7.8 122
OTROS 40 1.0 2.0 -4 4.0 2.0 5.8 44 4.4 22 0.4 2.4 D2
[ER DESARROLLD 15440 - 19410 80800 13920 1.8080 24050 B11 18030 19710 25004 [T )] 304 (4806
AFRICA 180 12.0 80.0 7.0 ) 37.0 11.3 76 5.8 a2 (8.4) 23] (388
SUD AFRICA 8.0 100 240 7.0 0.0 aLe 8.6 78 6.8 337 (0.4) ©2) {0.3
OTROS 7.0 20 480 6.0 254| . 75 7.0) (20) (385
ASLA "67.0 1520  967.0] 103.0 1780 1380 162; 1384 2060 160.4 514 54.0 (1055
) 1030 1780 1380
CHINA REP. POPULAR 3.0 10.0 200 . 50 13.0 240 181 59 15.4 283 2.9 54 ©.7]
HONG KONG 10.0 24.0 00} 100 280 420 156 118 35 48.8 1.8 05 486
INDIA 1.0 3.0 10.0 5.0 50 12.0 159 58 58 139 48 28 38
INDONESIA 1.0 70 2.0 6.0 10.0 150 25 7.0 18 23 e.0 48
COREA ... 150 31.0 100.0 53.0 750 135 802 B5.1 442 541 (1000
MALASIA 2.0 ap 1.0 4.0 5.0 10.0 16.5 47 58 1.7 27 28 o7
PAKISTAN an 3.0 20 2.0 23 0.0 22 22 0.0 {0.8) {08
FILIPINAS 24.4 0.0 oo 0.0
SINGAPUR 13.0 160 19.0 16.0 19.0 17.0 177 188 22.4 200 58 8.4 5.0
TAILANDIA 20 8.0 a0 4.0 10,0 8.0 11.0 4.4 11.1 100 2.4 a3 40
OTROS 20.0 £3,0 820 40 15.0 12.0 182 47 17.7 142 (153 (353 (67.8
EUROFA 230 26.0 57.0 17.0 &4.0 62.0 15,7 18.2 74.4 717 (3.8) 454 (153
BELARUS 4.0 - 5.1 c.0 0.0 {4.0,
BULGARIA 1.0 2.0 6.0 1.0 1.0 50 78 1.1 14 54 0.1 {0.9) o8
CHECOSLOVAQUA 40 8.0 80 3.0 B.O 126 3.4 8.0 0.0 (0.8) 1.0 (6.0
HUNGAIA 3.0 30 20 40 3o 20 11 4.4 33 22 1.4 03 0.2
POLONIA 40 20 8.0 230 5.0 19.4 29.4 6.0 {4.0) ara4 (0.0
RUMANIA 2.0 5.0 250 1.0 150 23.0 134 1.4 17.0 26.0 {0.9) 12.0 1.0
ALISIA 2.0 1.0 14.0 12,0 179 14.1 2.0} {1.0) 0.1
TURGILEA 6.0 10 6.0 az 11 85 11 0.0 c5
UCRANIA 80 8.0 29.4 104 0.0 0.0 2.4
OTROS 7.0 50 TH 7.0 a0 1.0 152 8.1 48 12 1.1 ©.4) (5.8
MEDIO ORIENTE 16.0 23.0 68,0 18.0 240 350 8.3 16.6 753 37.9 36 33 301
ISAAZL 16.0 21.0 54.0 12.0 22,0 25.0 42 12.5 228 26.1 (3.5 19 (280
SIRtA 18,8
CTROS 2.0 14.0 8.0 20 10.0 18.4 74 2.4 1.8 7.1 o4 (22
HEMGFERIO OCCIDENTAL]  1.22%,0 17280 @2.5/8.0| 10470 15300 21330 7.3] 11382 1.6558 22881 (82.8) 721 (280.0
ARGENTINA 1440 1820 2100 78.0 1050 1910 143 8a.8 1189 2126 572  (85.1) 28
BOLVA 27.0 550 420 28.0 25,0 37.0 12.8 M6 282 4.7 48 {26.8) ©3
BRASIL 1880 2700 4490 1580 3470 2770 a7j 1ma 3807 4138 3.1 10,7 (35.4
CHILE £3.0 78.0 78.0 54.0 740 72.0 17.4 63.4 88,9 84.5 10.4 19 8.5
COSTARICA 30 40 9.0 40 50 8.0 85 43 5.4 8.7 14 1.4 (0.3
ECUADOR 40,0 980 182.0 2.0 £3.0 1740 4.4 33.4 &858 1817 Be (@32 (102
GUATEMALA 4,0 40 - 5O 3.0 5.0 135 co 3.4 57 (4.0) (0.0) 67
MEXICO 151.0 1750  250| 1520 . 2170 2280 pe| {670 2385 2504 16.0 63.5 0.4
ANTILLAS HOLANDESAS 98.0 64.0 &0 87.0 58.0 8.0 147 29.8 88.5 8.8 a8 25 08
PANAMA 740 $28.0 175.0 40 30 40 9.0 4.4 a3 4.4 (698) (1227 (170 ﬁ]
PERU 109.,0 82.0 g1.0| 1080 B8.0 85.0 87 1152 85.7 925 62 ar
TRINIDAD ¥ TOBAGO 21,0 23.0 37,0 28.0 33.0 1.0 8.8 30.4 as.s 337 0.4 12.8 (3 3
UAUGUAY 14.0 27.0 270 8.0 5.0 15,0 76 55 88 16.1 (5.4 (i8.4) (108
VENEZUELA 2080 4400 9680 2080 4880 2800 as| 2176 5188 9134 1.8 &7.9 (54.6
OTROS 11.0 7.0 320 40 30 11.0 12.4 45 3.4 12.4 (85 (758 (198
OTHOS PAIGEE 10 - 6.0 20.0 10 40 16.0 12.5 1 i 203 G.1_ 1.3 0.3
CuBA 30 a0 3o 3.0 18.2 04 as 35 0.0 0.5 65
COREA DEL NORTE 1.0 20 170 0 10 150 1.4 1.3 11 187 [<B] {0.9) 0.2
PAISES NG EBPECIE. 13.0 18.0 280 . (13.0) __ (180)  {o80
TOTAL MUNDO - {9550 G,6M0 - 9,740 30010 76710 85980 80| 55291 B341.7 9 IAZS 374,31  1635.7  [(A91.5]
FUENTE: LWLF, DIRECTION OF TRADE. STATISTICS YEARBOOK !
FSTDAACTON DB LA DNVTSION DE EXSTRIDION PISCALE 2 woRLhA
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TNDUS TRIALIZADGS 45503 8.668.1 SBT50C 61500 (K] 63858 ,882.0 18158 [
ESTADOS UNIDOS 24343 23,4657 32820 32200 8.4 35577 a,5002 11284 305
CANADA 1887 205.4 195.0 178.0 198 2215 203.3 azs 31
AUSTRALIA 43 06 7.0 13.0 129 79 147 38 5.1
JAPON 523.6 054.8 646.0 831.0 92 705.4 1.0187 181.8 52.1
AUSTRIA 157 211 200 230 7.4 3t 24.7 15.4 3.8
BELGICA 842 005 840 280 6.8 855 268 53 {61.1
DINAMARCA 322 252 21.0 230 8.8 22.8 250 (5.4) 02
FINLANDIA 19.4 285 220 20.0 1489 253 a3 58 4.8
FRANCLA 1879 211.0 2500 2140 85 2712 2az2 834 21.2
GEAMANIA 4058 580.8 485.0 4580 74 519.4 £33.4 1138 (472
GRECIA 03 1.0 20 158 23 2.0 (1.0
IALANDA 6.4 8.3 8.0 70 38 83 73 19 2.0
ITAUA 1380 2284 196.0 241.0 75 2107 250.1 7.7 T
FHOLANDA 68.8 156.4 56.0 152.0 39 582 1579 {(10.6) 1.5
NORUEGA T 197 70 L%] 8.0 178 58 74 (12.8) 0.1
PORTUGAL 07 2 1.0 20 2.1 11 22 0.4 02
ESPANA 1108 2255 252.0 2050 7.8 2498 2208 1387 (4.9
SUECIA 4.8 84.1 4.0 750 7.7 689 808 19.1 (3.3
SUIZA 1387 1867 1530 135.0 47 1860.2 142.4 205 (443
REINO UNIDO 1180 158.1 133.0 157.0 8.4 1442 1702 282 12.1
OTROS 1.1 20| - 40 2.0 8.8 4.4 22 a3 02
EN CESAHOLLD 1.8554 B.0g5B| - 18080 2 4050 B 15713 Py 19 4962
AFRIGA 176 78 $.0 370 13 0.8 412 [0 136.8
SUD AFRICA 157 337 8.0 310 586 0.8 337 58 ©.0
oTOS 19 443 8.0 25.4 75 (1.8 (36.8
ASIA 1685 2649 1780 136.0 162 205.855 160.413 £ (1345
CHINA REP. POPULAR 18.0 2393 130 240 181 15.4 283 (a6 (.0
HONG KONG 239 52 25.0 420 15.6 335 48.8 B8 13.4
INDIA 40 06 5.0 120 159 58 129 1.8 4.1
INDONESIA 8.0 &8 60 100 150 7.0 11.8 1.0 5.0
COREA .- 28.4 100.0 75 135 85.1 487 {100.0
MALASIA 1.7 1.0 5.0 10.0 16,5 58 17 (5.8 0.7
PAKISTAN 78 '+ 3.0 20 20 0.3 22 22 (5.6) (0.8
FILPINAS 03 02 24.4 (6.3} ek
SINGAPLR 124 182 19.0 17.0 177 22.4 20.0 103 0.8
TAILANDIA 53 57 10.0 0.0 11.0 119 10.0 58 43
OTROS 48 74.9 15 12 182 17.7 142 (28.3) (60.7]
EUROPA 37.3 1022 640 62.0 15.7 744 71.7 37.1 305
BELARUS ar 81
BULGARLA 1.2 58 1.0 50 7.8 1.4 5.4 (0.2) (0.5
CHECOSLOVAQUA 80 87 8.0 126 2.0 0o 20 (8.7]
HUNGRIA 22 2.0 3 2 111 a3 22 1.1 02
POLONLA 1.7 57 330 50 19.4 29.4 8.0 27.7 0.3
RUMANLA 77 248 150 23.0 131 17.0 280 9.3 1.2
RUSIA 138 12.0 178 14.1 0.0 05
TURQUIA 1.5 8.3 6.0 a2 &5 (1.5 0z
UCRANLA 85 8.0 20.4 10.4 00 18
OTROS 6.0 23.0 40 10 152 a8 12 (2.3) (21.8
WMEDIO ORIENTE 32.8 56.8 240 35,0 83 253 are 7.5 REE
ISRAEL 283 537 22.0 25.0 42 228 264 , (s.4) (277
SIAIA 12 18.6
OTROS 45 1.9 2.0 100 18.4 2.4 11.8 (2.1 0.8
[FEMISFERIO OCCIDENTAL 1.633.2 256837 1.530.0 2,130 7.3 1.655.9 22889 22.7 2755
ARGENTINA 181.4 214.7 105.0 191.0 113 118.8 2120 (84.5} 2.1
BOLVIA 408 42.4 25.0 370 128 282 417 (12.3) (0.7}
BRASIL 273.7 450.7 347.0 3770 5 380.7 413.8 107.0 {371
CHILE 825 78 74.0 720 17.4 88.9 B4.5 4.4 6.4
COSTARICA 7.8 B2 5.0 8.0 85 5.4 a7y (2.4) {02
ECUADORA 78.4 189.8 63.0 174.0 4.4 65.8 1817 (12.8) 7.0
GUATEMALA 3.8 | a0 50 135 34 57 (0.4) 0.4
MEXICO 171.0 250.5 217.0 238.0 25 2385 250.4 67.5 .1
ANTILLAS HOLANDESAS 85.1 82 58.0 8.6 147 68.5 69 1.4 07
PANAMA 1178 1753 3.0 40 5.0 33 4.4 {114,5) (1708}
PERU 803 B1.6 8a.0 86.0 8.7 95,7 835 5.4 20
THINIDAD Y TOBAGO 26.1 267 330 310 Y] asa 337 0.7 (3.0
URUGUAY 138 285 8O 15.0 78 LY} 168.1 (5.3 {(10.4
VENEZUELA 424.0 988.1 498.0 8500 as 5169 0134 €23 (54.7]
OTROS 58.3 122 3 1 12.4 3.4 12.4 {52.0) 0.2
OTROGPASES 7.7 16.8 4.0 180 125 47 20.3 {3.0) o4
CUBA 5.1 28 3 a 182 3.5 as (1.6) 0.8
COREADEL NORTE 2.8 17.0 1 15 114 R 18,7 (1.5 (0.
PAIBES NO EBPEC. 85.3 504 (85.3) {50.4
TOTAL MUNDO £5126 §3A11 7.671.0] 3 598 0 4.0 B 341.7] R 7K 15223 (558.6

FUENTE: (& }MF, DIRECTION OF TRADE STATISTICS YEARBOOK. (%) DANE (**) DLAN
FSTIUACION DE LA DAISION DE FSTUDIOS FISCALES
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Estimacién de la Subfacturaciém a partir de las cifras de la DIAN

Si la comparacién del registro de las exportaciones hacia Colombia, reportado por
el "pirection Trade", se coteja contra las importaciones registradas en el
informe de la DIAN, 21 monto de la subfacturacién, para el afio 1992, aumenta en
cerca de US535170 millones, los cuales vienen explicados por una mas completa
informacién proveniente del registro colombiano, en el reporte de las cifras
respecto al comercie con les palses industrializados. Por otroc lado, la
sobrefacturacién que aparece en les registros del I.M.F. (US572 millones), de los
paises en desarrollo, desaparece y, en su lugar, el registro de la DIAN muestra
una pequefia subfacturacidn (US$22 millones). En los ctros grupes sblo se
registran cambios menores.

AROS 1993 Y 1994

En estos dosg afiog, la tendencia del comercio irregular se invierte y en lugar de
la subfacturacién aparece, en términos apsolutos, una gignificativa
sobrefacturacién (US5558.5 millones en 1993 1y US§375.4 millones en 1994),
aungue en términos relatives, su relievancia no es tan evidente (5.7% en el ©3
v 3.2% en 1994). Estos datos y la restante informacidn aparecen tabulados en los
Cuadros Nos.2 y 3.

En el afio 1993, la sobrefacturacién ne tiene explicacién aparente, pues, como se
ha mencionado en otros documentos, la sobrefacturacidn tiene gu explicacidn mas
comprensible en la necesidad de sacar divisas del pais cuando el ambiente
cambiario es restringido, cosa que no estaba sucediendo en 1993, dado que el
nuevo régimen cambiario elimind los controles e hizo més flexible el giro de
moneda extranjera al extericr.

No obstante, y a manera de hipdtesis pe plantean aqul tres explicaciones
plausibles para sustentar el fendmeno de la sobrefacturacion:

-~ La préactica, muy comin en afios anteriores, de las multinacionales de evadir el
impuesto a las remesas de utilidades, mediante las importaciones ficticias o la
sobrefacturacién en sus compras foraneas de insumos.

- La sobrefacturacién en las importaciones a fin de justificar la salida de
divisae, gque irfn posteriormente a financiar la compra de mercancias que buscan
introducirase ilegalmente al pais. Podria pensarse, por ejemplc, en el caso de
Venezuela, que muestra un valor scbrefacturade de US$170.9 millones (segfin lo
muestra el Cuadro Neo.3)}, como un caso de triangulacidn, en donde mercancia de un
tercer palie podria haberse introducido legalmente para luege exportarse
ilegalmente a territoric colombianc. La inexistencia de aranceles a las
importacionee del Grupo Andino impediria que la scbrefacturacidn guedara gravada
con tales aranceles.

- También cabria pensarse en un error en el registro de las importaciones
colombianas. Para el afio 1993, el manejo de la informacidn del comercio exterior
pasd a manoe de la DIAN, cuya inexperiencia en el campo dio lugar a errores por
duplicacién de cifras. Este error, a pesar de gue fue percibido y corregido,
pudo no haber sido detectade en algunas mercancias.

El fenémeno de sobrefacturacién también estd presente en las importaciones del
afio 1994, como Be dijo antes. £n las importacicnes provenientes de Latincamérica
(Hemisferio Occidental) es en donde se presenta con mayor significacibn (UsS$457.7
millones): los paises wéis afesctados son Venezuela (US5195.8 millones), Panamé
{USS196.7 millones), México (US$85.2 millones) y Ecuador (US$74.8 millones).
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CUALDHO No2 | MEDICION DE LA SUBFACTURACION EN LAS IMFOITAGIONES COLOMBIANAS. 1084
: Millones de USS :
Sy INDUSTRIALIZADDS 8.647.5 7518.6 _  BO76.18 74 7.796.3 B.500.6 ©7.9) £33.5
ESTADOS UNIDCS 4.477.3 3.663.9 42587 7.4 4,070.0 4,4249 53.9) 185.4
CANADA 3407 257.8 285.6 108 a10.0 240.1 8.4 63.4
AUSTRALLA - 45.4 455 54.9 18.1 465" 54.0 6.5 0.0
JAPON 11343 948.5 1.016.8 7.2 1,031.0 1,167.1 32.8 150.6 :
AUSTRIA 25.7 215 23.1 7.3 23.0 257 ©.0) 2.6 :
BELGICA 100.0 1028 109.3 8.2 210 4.8 (85.2) {74.5)
e DINAMARCA 23§ g7.8 89.3 1.7 10.0 114 (12.8) (s8.2
2 FINLANDIA 467 31.0 35.3 13.8 42,5 48.8 24 13.5 ;
kR FRANCIA 2914 240.3 258.5 8.0 266.0 291.8 0.4 32.2 :
e GERMANLA 657.8 £20.8 859.7 6.3 562.0 691.5 33.7 31.8 :
GRECIA 3.0 5.2 8.7 0.6 5.2 57 27 2.0
IRLANDA 135 14.4 147 2.1 12.4 13.5 ©.0 (5.2
TALIA 3453 278.0 209.5 8.5 218.0 = Bas0 0.3 45.4
HOLANDA 148.3 149.0 1865 5.0 135.0 153.5 7.2 (3.0
NORUEGA 10.1 3.1 ar 19.4 8.0 8.2 o8 - 55
PORTUGAL av 25 27 8.0 2.9 3.1 (0.8 0.4
ESPANA 263.8 254,1 278.3 87 238.0 258.4 (5.4) (17.8
SUECIA 137.7 157.7 167.9 6.5 125.0 133.8 0.9 (293
SUIZA 187.9 167.3 7 175.2 47 170.0 1867 (1.2 1.5
REING URIDO 392.0 158.9 172.0 6.2 357.0 3g5.2 3.2 223.2
OTROS 1.8 2.0 1.3 18 2.0 20 0.0
EN DESARAOLLC 3,214.5 3,439.5 3.717.8 8.8 3,004.3 5,257.0 525 {450.8
AFRICA 50.8 53.7 61.5 253 40,6 513 [EEN) (c.3
SUD AFRICA 38.4 48.8 £5.4 25.4 38,0 45.1 8.7 (10.3 ;
QOTROS 52.4 4.9 6.1 245 4p* 8.1 {46.2) 0.0 ‘
ASK 262.5 421.8 3776 138 4320 4915 250 1386
CHINA REP. POPULAR 48,2 43.6 517 18.6 438" 51,7 as 0.0
HONG KONG 50.5 4.7 47.2 12,2 45.0 53,2 2.7 8.0
INDIA 7.8 144 . 165 14.6 144" 18.5 87 0.0
INDONESIA a7 13.0 15.0 15.4 130°* 15.0 83 0.0
COREA - 163.3 188 "y 160.3 * 188.0 188.0 0.0
MALASIA 12.4 81 8.2 13.8 11.4 1a.2 0.8 4.0 1
PAKISTAN 28 a1 3.4 8.7 a1e 3.4 0.5 0.0 ;
FILIPINAS 0.8 0.4 0.5 14.3 0.4* 0.5 (0.3) 0.0 :
SINGAPUR - 21.8 169 19.3 14.2 18.7 233 1.4 4.0
TAILANDIA 11.0 7.6 ¥ 17.4 76" B.9 2.1 0.0
OTROS 100.3 104.5 117.0 12.8 1045 1179 178 0.0
EURGPA T340 —BB5 T02.7 168 541 K] |1t} 7.2
BELARUS 76 2.0 2.5 25.0 20* 25 (5.1 0.0
BULGARLA 6.8 87 10.3 18.4 87" 103 2.8 0.0
CHECA 10.0 8.4 9.2 9.5 B4* 8.2 (0.8) 0.0 :
ESLOVAOUIA 3.0 a3 10.0 30" aa 33 0.0 !
HUNGRIA 2.3 25 8.7 2.3 2.5 2.5 0.0 ;
POLONIA 6.4 11.8 - 140 18.6. 6.0 7.2 c.8 {6.5]
ROMANLA 28.8 15,8 18.2 15.2 27.4 azz a3 14.0
AUSIA . 4.2 18.7 22.4 10.8 18.7 ¢ 22.4 (20.8) 0.0
TURQUIA 46 - 5.8 6.4 85 58 8.4 1.8 0.0
UCRANIA 16.4 55 6.3 145 55* 6.3 {10.1) 0.0
OTROS 11.0 6.2 7.6 228 62" 7.8 [@.4) o.0
MEDTO GAIENTE 552 43.3 531 3.0 43.5 491 [0 (40
ISRAEL 40.7 35.0 38.8 5.1 30.2 328 7.0) (4.0
SIRIA 7.2 0.4 0.4 16,9 04 0.4 ' (6.8 0.0
OTROS 7.5 128 15.8 233 128" i5.8 86 0.0
HEMISFERTC GCCT, ZETTH T827.8 30850 i) Z383E pR:1-E ) [105.5] 15T,
ARGENTINA 238.8 100.0 2121 118 217.2 2439 5.1 31.8
BOLMIA 85.8 373 41.6 19.6 59.4 ‘7.1 1.5 25.5 ;
BRASIL 511.8 are 4131 1.1 430.0 481.4 {50.2) 48,3 1
CHILE 104.2 1139 1299 14.0 85.5 1112 7.0 (187} :
COSTARICA 10.4 7.2 8.0 10,6 8.5 1.0 0.6 3.0
ECUADOR 197.8 ©254.8 252.8 3. 178.2 $88.0 (6.8) (748
GUATEMALA 80| 8.3 7.2 14,3 5.4 57 (0.3 (1.5
MEXICO 288.8 2036 320.9 B.7 240.0 264.7 2.0 (65.2]
ANTILLAS HOLANDESAS 7.2 16.8 18.8 1.2 8.4 7.0 (0.2) {11.8
PANAMA 45,1 188.8 202.8 76 58 6.1 (36.0) (196.7}
PEAU 110.6 Bs.8 103.8 8.4 100.5 108.3 (1.3 5.7
TRINIDAD ¥ TOBAGO 43.9 40.8 44.8 ©.3 ara 40,3 (3.8) (4.3
URUGUAY : 30.3 21.2 222 5 189 18.8 {11.4) (3.3 ;
VENEZUJELA 972 1,123.3 1.165.4 a7 935.0 " p69.6 (27.8} (105.8
OTROS as.g 58,3 81.0 8.3 583" 81.0 25.2 0.0 1
CTRCS PAISES 49.8 80,8 98.2 135 201 228 {27.0) (75.4 |
cusA 3.2 124 13.4 7.7 3.2 as 0.8 (0.5 ;
COREA DEL NORTE 18.8 a.q a7 1.7 s0* a7 f12.1) 0.0 i
TOTAL MUNDO 11,0118 11,049.7 - 11.882.2 10.820.7 11,5180 {394.9} (375.4
FUENTE: LMLF. DIRECTION OF TRADE S5TATISTICS YEARBOO K. QUATERLY, SEFTEMBER 1993,
DIAN. BOLETIN DE COMERCIO EXTERIOR. ENERO 1997 .
[*] CIFRLAS TOMADAS DEL REGISTRO COLOMRBMANO {DIANY). .. WORLDe




ESTADOS UNIDOS 088.7 12 {53.2) 11234 305 165.4
CANADA 4“5 (3.7 8.4 328 (3.1) 634
AUSTRALIA 28 47 =33 38 51 0.0
JAPON 2094 887 32.8 181.8 521 150.6
AUSTRIA 15.1 37 (0.0} 154 as 26
BELGICA 185 (51.2) (652} 53 81.1) " {74.5)
DINAMARCA (2.2) (0.0) {12.8) (@.4) {02) (88.2
FINLANDIA 43 53 24 L] 4.5 138
FRANCIA 853 312 04 83.4 212 322
GERMANIA 85.4 {45.8) 33.7 1138 (47.2) 31.8
GRECIA 13 (1.0} 2.7 2.0 (1.0} 0.0
IRLANDA 23 (3.7 0.0 1.9 (2.0} (1.2}
ITALIA 707 3141 [(aB<}. 7.7 30.7 454
HOLANDA {4.8) 19 72 (108 5 (2.0
NORUEGA {8.1) B {0.9) (13.8) 0.1 55
PORTUGAL 0.1 0.2 (0.8) 04 02 04
ESPANA 1378 (4.4) 5.4} 138.7 {4.9) (17.9
SUECIA 3] (a.2) X 19.4 (3.3 (20.3]
SUIZA 142 {44.6} (1.2 205 (44.3) 115
REINO UNDO (7.8) 122 22 262 12.1 223.2
OTROS 34 0.2 2.0 33 02 0.0
ENDESARROLLD 30.3 (480.6) 525 818 (4958.2) {450.8
AFRICA {2.2) (38.8) (39.6] (7.8 (38.8) (103
SUD AFRICA {0.2) {©.3) 8.7 .59 {0.0) {10.3}
OTROS (2.0 (28.5) {483, (1.8} {36.8) 0.0
ASIHA 54.0 (105.6} 2280 375 1134 5) 139
CHINA REP, POPULAR 54 (0.7} as (3.6) (1.0} 0.0
HONG KONG 825 486 27 9.8 134 e.0
INDILA 2.8 X4 87 1.8 4.1 0.0
INDONESIA 6.0 486 83 1.0 5.0 0.0
COREA 54,1 (108.0) 188.0 48.7 {100.0) 0.0
MALASIA 28 0.7 0.8 (1.9) o7 4.0
PAKISTAN {0.8) {0.8) 0.5 {5.6) {0.8) 0.0
FILIPINAS 0.0 0.0 (0.3 {0.3) 02 00
SINGAPUR 654 1.0 1.4 10.3 [+X:) 40
TAILANDIA ai 4.0 {241 58 43 o0.e
QTROS {(a5.3) (67.8) 1786 (28.3) 607 0.0
EURCPA 48 .4 {15.3) {25.0 37.1 {30.5) 7.2
BELARUS 0.0 {4.0) {5.1) 0.0
BULGARIA 09 {0.6) a5 (0.2 (0.5} 0.0
CHECOSLOVAGUIA 1.0 (2.0) 25 a0 8.7 0.0
HUNGRIA 0.3 0.2 25 1.1 o2 0.0
POLONIA ar4 {0.0) c.8 27.7 03 (6.8
RUMANIA 120 1.0 33 8.3 12 14.0
RUSIA {1.0) 0.4 {20.8) 0.0 05 0.0
TURQUIA 0.6 0.5 1.8 {(1.5) 02 0.0
UCRANIA 0.0 2.4 {10.1] 0.0 19 0.0
OTROS (0.4) (5.8) (3.4 {2.3) (21.8) 0.0
WMEDIG ORIENTE 2.3 130.1} 5.1 7.5) {18.9) (4.0
ISRAEL 19 {28.0) rd (5.4} (27.7) (4.0
SIRIA B2 ' 0.0
OTROS 04 {2.2) 8.8 (2.1} o 0.0
HEMISFERIC CCCIDENTAL 72.1) (282.9) (105.68) 22.7 {275.6) (457.
ARGENTINA (65.1) 26 5.1 (84 .5) (2.1} a1.8
BOLEVIA {28.8) {c.3) 1.5 {12.3} {0.7) 25.5
BRASIL 1107 (35.4) (50.2) 107.0 (37.1) 483
CHILE 78 8.5 7.0 4.4 8.4 (18.7}
COSTARICA 1.4 {0.3) o8 (2.4) (02) 3.0
ECUADOR {32.2) {10.9) @8 (12.6) 79) [74.8
GUATEMALA {6.8) 07 (0.3 {0.4) 04 {1.5)
MEXICO 635 04 (2.1 675 {o.13 (65.2
ANTILLAS HOLANDESAS 25 08 {0.2] 1.4 07 {11.8]
PANAMA (122.7 {170.6) (39.0 (114.5) {1708} {196.7}
PERU " 37 25 (1.3 5.4 2.0 57
TRINIDAD Y TOBAGO 12.8 (3.3} 3.8 g7 (3.0 (4.3}
URUGUAY {18.4) {10.8) {11.4 (5.3) {10.4) {3.3)
VENEZUBLA 670 {54.8) (278 2.3 (54.7) (195.8]
OTROS (75.0} (19.8} 252 (52.9} 02 0.0
OTROS PAISES {1.3) 0.3 (27.0) - 3.0} 0.4 5.4
CUBA 0 0.5 0.8 {1.8) 0.5 ©5
COREA DELNORTE (0.9) 0.3 {12.1) {1.5) (0.3) 0.0
PAISES NO ESPEC. (13.0) (36.0) (5.3} {58.4)
TOTAL MUNDO 1,655.7 (4915} (354.9 15288 (558 8} {3754
FUENTE: L.M.F, DIRECTION OF TRADE. STATISTICS YEARDBCOQK
AOLETIN DE COMERCIO EXTERIOR. DANE,DIAN b
ESTIMACION DE LA DIVISION DE BSTUDIOS FISCALES WORLDAL
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Sin embargo, las cifras del afio 1994 deben ser miradas con un poco de prevencidn,
pues, las reportadas por el "Direction of Trade” de Septiembre Gltimo aGn son
incompletas, como lo muestra el Cuadro No.2, en donde las importaciones de
algunos paises debieron ser completadas mediante el registro de la DIAN a fin de
permitir el ejercicio, con un mayor grado de acercamiento a las importaciones
reales.

OBSERVACIOKRES

El ejercicic de medir la subfacturacidn a través del método agui utilizado,
sclamente tenia el obijetc de replicar para los afios 1993 y 1694 la préctica comin
de enfrentar los dos registros (el de importaciones desde Colombia vy
exportaciones desde el exterior).

Es necesario, Bin embargo, llamar la atencidn acerca de la imprecisidn de este
mé&todo para realizar tal cuantificacidén. Al cruzar la infermacidn, olvida que
cifras de sobrefacturacién, en -algunas mercancias, pueden anular las de
gubfacturacidn, en otras, impidiendo mostrar los dos fendmenos en toda su
magnitud. Existen otras imprecisiones, que son mie ficiles de percibir cuando
la cotejacidn se lleva a cabo a nivel individual con las mercancias, come son las
de medicidén del contrabando técnice o de algunas evidencias de contrabando
abierto. -
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DE LA BASE GRAVAEBLE DEPARTAMENTAL’

Santale de Bogoté, DC. 27 de octubre de 1955

Unc de los principales asuntos que atiende la legislacidén tributaria es la
gefinicién de las bases gravables y tarifas de los impuestos. En el primer caso
ge trata de establecer una unidad concreta que sirva de base para la liguidacidn
del gravamen mientras que, en el segundo caso, 1la determinacién de lae tarifas
consiste mimplemente en fijar la fraccién de la unidad bésica gue debe pagarse
como impuesto.

Los ingresos, las utilidades, las ventas, el consumo, la produczcién, el
patrimonio, etc, son variables gque pueden tomarse como unidad bésica de los
Lributos. Sin embargo, en razdn a gue ni el propdsito ni las posibilidades de
la Ley permiten conocer de antemano el valor que tomen estas variables en una
fecha o periodo especificos, nada puede decirse respecto del monto esperado de
los impuestos. Mas atn, después de haberse registrade el recaudo, no se tiene
la certeza de gue éste guarde total correspondencia ceon las bases Yy tarifas
definidas por la Ley. :

purante las dos Gltimas décadas se han realizado impertantes esfuerzos para
tratar de brindar respuestas a &éstos y otros interrogantes relacionadeos con la
cuantificacién de los fendmenos tributarios. Dentro de estos temas ha suscitado
especial interés la medicién de las Dbases gravables, pues a partir de un
ejercicio de tal naturaleza es factible estimar el recaudc potencial de un pais,
o de un departamento Yy Conocer, por contraste cen el recauwdo efectivo, la
eficiencia en la administracién de loe tributos. Del misme modo, la estimacidn
de las bases gravables permite efectuar proyecciones sobre los ingresos fiscales,
con algiin nivel de confianza.

cuande se cuentan con las estadisticas necesarias es posible gque estas
aplicaciones tengan lugar no s6lo para el conjunto de la economia sino, también
para sectores © sctividades econdmicas particulares.

£n materia del impuesto al valor agregado (IVA) se han empleado los esquemas de
insump-producto para estimar el monto del valor afadido gue esté sujeto a este
gravamen. Estos esguemas, dgue reproducen el flujo de mercancias finales e
intermedias de una economia, permiten estimar l1as dimensiones de la base gravable
v del recaudo potencial al aplicar aobre cada transaccibén la tarifa
correspondiente.

Ccon la utilizacién de los esquemas de insumo-producto se ha logrado estimar el
valor de la base gravable del IVA para Colombia, entre 1984 y 19%3. (Cuadro
No.1)®,

! Documento preparado por: Néstor Carmsce Pinzdn, Henry Alfonso Alemnin Guerrera y Javier Avila Mahecha. La primc s version de eate trabajo fue elabonde por Henry Alberts
Cadotu, Enrique Javier Bravo Diar y Javier Avila Mahcchs y 3¢ presenid s consideracion del Primer Semirario de Cemtros de Estudion Flscales de la DIAN en sepliembre de 1992,

g Las catimaciones sobre b dimensitn do la Bese Gravable del TVA, 1 recaudo polcncisl y Joa montoe &e eveaion & nivel nucional, se encuentran recogidon en el inbaja: Cadena,
0, lenry, Avile, M, Juvier, "La Base Gravubie det Impueslo al Valor Agregudo”, Tesis de Grado del Muater en Economnle, Univenidsd Kuciona! de Colembin, Suntafé de Bogowu, D.C.
famio de 1995,
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Luego de haber estimado la base del IVA a nivel nacional, resulta halagadora la
idea de replicar esta metodclogia en el Ambito departamental. Este eB el
propdsito fundamental gue persigue la presente investigacidn.

Tal como ocurre en el cédlcule a nivel nacional el valor agregado constituye el
cbligado punte de referencia, ya que &s precisamente scbre este concepto que
recae el impuesto en cuestién. Las Cuentas Departamentaleg publicadas por el
DANE hacen posible identificar el valcr agregado correspondiente a cada
departamento pero en razdn a gque el IVA no opera sobre la totalidad de dicho
valor, la estrategia general consigtid en determinar cudl era la fraccidn del
valor agregado qQue Be grava con TVA en cada departamento. Para tal efecto se
tuveo en cuenta gue la disimil estructura econémica prevaleciente en los diversos
departamentos da lugar 2 distintas cargas tributarias.

1. Metodologisa

El ejercicio se realiza fundamentalmente para' los afios 1991 y 1892 y el
procedimiento utlilizado en el desarrollo del mismo se describe a continuacidn.

El primer paso consiste en conciliar la_juriadiccién.admiﬁié£fa£§:.

gque no existe una administracién de impuestos en cada uno de los departamentos
del territorioc nacional y, en algunas scasiones, una Gnica administracidn tiene
jurisdiccidn sobre un Area que rebasa los limites de su departamento sede. Por
tanto, se reguiere realizar los ajustes pertinentes a fin de atribuir a las
administraciones tributarias su correspondiente jurisdiccién econdmica, conforme
a lo previsto en las disposiciones internas de la DIAN.

En desarrollo de esta homologacidn, no Be toma en cuenta al departamento de San
andrés, dado gque éste disfruta de un régimen especial de IVA. También fue
preciso fusionar bajo la denominacién “Administracidn Cundinamarca-Bogota" el
valor agregado y el recaudo efectivo que corresponde a los departamentos de
Arauca, Amazonas, <Casanare, cundinamarca, Guainia, Vichada y Vaupés. un
tratamiento similar se aplica en el caso de la MAdministracién de Narifio, a la
que ge afiaden el valor agregade y el recaude de IVA correspondientes al
Departamento de Putumayo.

Esta estructura por jurisdiccién de la DIAN se hace coincidir con la informacidn
registrada en Cuentas Departamentales del DANE después de desagregar el grupo
"nuevos departamentos", el cual hace referencia a las antiguas Intendencias y
Comigarias; utilizando come indicador de reparticién la poplacién, de acuerdo con
el Gltimo censo de poblacién del DANE. De esta manera &8 posible efectuar una
comparaclién entre las cifras departamentales y las eptadieticas de lase
administraciones tributarias. (Ver Cuadros Nos. 1A y 1B). '
Un segunde pasc para adaptar 1a informacién bAsica, consiste en expresar las
estadisticas de valor agregado a costo de factores. Puesto que el valor agregado
departamental ests dado a precios 4de adgquisicibn, es necegario deducirle los
impuestos indirectos netos para expresarlo a costo de factores. Para ello se
utiliza ia participacién que tienen los impuestos indirectos netos en el valor
agregado por sector econémico a nivel nacional (Ver Cuadro No.2), que se aplica
posteriormente al valor agregado sectorial de cada departamento. Log resultados

obtenidos mediante este procedimiento se consignan en log Cuadros Nos.3A y 3B).

2. valor Agregado Gravable Departamental

En la mayoria de departamentos, las egtadisticas referidas a sectores distintos

del manufacturero, presentan un nivel de agregacién que no permite determinar de .

manera directa la parte gravada de su valor agregado.
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,aienfla que_se
genera el recaudo efectivo, con la divisién administrativa que toma‘en cuenta el
DANE ‘para discriminar por departamentos el valor agregado. Es preciso advertir
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Independientemente de que un sector econémico tenga distinto peso relativo en las
diveroas administraciones, este sector econdmico se rige en cualquier lugar por
las mismas reglas del IVA por tratarse de un impuesto de caridcter nacional.

Con base en estas coneideraciones sSe opté por tomar el porcentaje con que Se
grava el valor agregado de un sector econémico a nivel nacional (Ver Cuadro
No.4), para aplicarlo al wvalor agregade de cada sector econdémico a nivel
departamental, cuyos resultados se presentan en los Cuadros No.5A y 5B. En suma,
las proporciones gravadas son las mismas del orden nacional pero ellas se aplican
a cada estructura econfmica departamental en particular. Notese que la sumatoria
de todos los valores agregados gravables departamentales recompone exactamente
1a base gravable del IVA a nivel nacional,

En los Cuadros Nos.6R y 6B se presentan, para cada Administracidn Tributaria, las
participaciones en 'el wvalor agregado gravable y en el valor agregado
regpectivamente. 21 observar estas cifras se advierte gque en los departamentos
de mayor desarrollo relativo, la participacién en la base gravable total es
superior a la misma participacién en el total del valer agregado. Este hecho se
explica en razdn a que lag actividades tradicionalmente excluidas del gravamen,
sector primario por ejemplo, tienen un importante peso en los departamentos mas
pobres. Por el contrario, en las regiones mas boyantes se destaca la
participacién de la industria y el comercio gue son actividades incluidas en la
pase gravable del impuesto. -

Es preciso seflalar que el valor agregado gravable departamental no es equivalente
a la base gravable departamental, dado gue debe tenerse en cuenta un hecho
evidente pero no siempre cabalmente considerado: por razones de domicilioc
personal, de organizacidn administrativa de las empresas, de seguridad, etc, leos
contribuyentes ¥y responsables generan un valor egregado gravable, © potencial
contributive en un departamento, pero lo declaran Yy pagan en una administracién
de impuestos diferente.

En torno a este punto es preciso eongiderar gque, por regla general, el
contribuyente del impuesto sobre la renta es simultaneamente responsable del IVA
y lae declaraciones tributarias se presentan en una Gnica administracién. Dicho
en otras palabras, la primera aproximacién a la determinacién de la base gravable
departamental, choca con el incenveniente de la traslacidén del recaude. Unas
administraciones son receptoras netas de recaudos originados en otras Areas,
mientras gue la mayoria de ellas ceden, tampién en términos netes, parte del
recaudo generado en su jurisdiccién. Para superar esta dificultad es preciso

egtimar el recaudo +ransferido a otras administracicnes.

3. Factor de Traslacidn

con el propbsito de estimar el movimiento del recaudo del IVA entre las diversas
administraciones, se disefi® un indice que compara dos poeiciones relativas. Se
trata de medir, por una parte la participacibn que tiene una administracidn en
el impuesto neto a nivel nacional y de otro lado, la participacién que tiene el
valor agregado gravable del departamento en el total nacional. (Cuadre No. 7).

£n este orden de ideas se supone entonces gue cuando no existe traslacidn del
recaudo, la participacidén de un departamento en el valor agregado gravable
nacional debe ser igual a la participacidn de 1a Administracidn en el saldo neto
a pagar de todo el pais.

nei el factor de £raslacién T, se define como!:
(FA,/FR)/ (VAG,/VAG) . Donde FAL corresponde al impuesto neto de las declaraciones
de ventaa reportado por la administracién i. FA es el galdo a pagar por el

periodo fiscal correspondiente que 8€ declara a nivel nacional; VAGL es el valor
agregado gravable de ya administracidn i calculado a partir del valor agregado
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departamental, VAG es el valor agregade gravable nacional.

si T>1 significa que la administracién es receptora neta de otros recaudes, tal
como se aprecia en los casos de Cundinamarca-Bogotd y Antioquia. .81 T < 1 debe
entenderse gue la administracién cede recaudos en términos netos a otras
administraciones, es el casoc de Cauca, Chocd, Guajira, ete. (Cuadro No. 7).

Rl aplicar el coeficiente T a cada uno de los valores agregados gravables, se
legra corregir parte de las distorsiones introducidas per la movilidad del
recaudo. Sin embargo, es necesario analizar con mayor detalle el indicador T
pues este repreduce el comportamiento histdérico del recaudo.

En efecto, el coeficiente si refleja la traslacifn del recaudo, perc permite
simultineamente gue un bajo desempefio de una administracién tributaria, se
concrete en una subestimacién de la base gravable. Ello ocurre asi porgue el
valor agregado gravable, ponderade por el factor de traslacién, resulta ser una
redistribucién de la base imponible nacional, en la que el factor relevante para
la nueva ordenacidén es la participacién de cada adminietracidn en el total
nacional del rengldén FA de las declaraciones tributarias, "Saldo a Pagar por el
periodo fiscal”. )

Esto puede entenderse con mayor claridad al efectuar el siguiente andlisis.

B, = VAG*T,

donde B, representa la estimacién de la base imponible para la iéfsima
administracidn, BA, el respectivo valor agregado gravable y T, el facter de
traslacién asociadeo a dicha administracidn.

Teniendo en cuenta la definicién de T;,, es posible redefinir la estimacién de la
pase gravable en los siguientes términos:

B.= VAG, * [(FA/FA)/(VAG,/VAG)] = BAG*(FA/FR)

Como puede apreciarse, la estimacién de la base gravable departamental que se
obtiene a través de este método, es sencillamente una reponderacién del valor
agregado gravable. No obstante el factor de traslacién ofrece por 8l solo
interesantes posibilidades analiticas.

Bn sintesis, el indicador de traslacidén permite recoger la movilidad del recaudo
pero reproduce una estructura de recaudo ya establecida. Esto perpetia la
ineficiencla de los menos eficientes sin reconocer el esfuerzo de aqgquellas
administraciones que han mejorado en este aspecto. Nb&tese que la suma de la base
gravable estimada de los départamentos sigue siendo igual a la base gravable a
nivel nacional (Cuadro Neo. 8). .

Finalmente una vez establecido el factor de traslacién T, se aplica este factor
al Valor Agregado Gravable Departamental obteniendo agl la base gravable
estimada.

4. Evaluacién

Las distorsiones introducidas por el factor de traslacién en la eficiencia de las
adminigtraciones tributarias, gque trataron de corregirse en la primera versidn
de este trabajo (octubre de 1992), mediante la definicidén de un "Indice de
Eficiencia Fiacal".

Este indice aproxima la eficiencia de las administraciones al relacionar su
elasticidad ingreso del recaudo frente a la misma elasticidad cbaservada a nivel
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nacional. Sin embargo las modificaciones de la base gravable introducidas por
esta via, resultan ser algo artificiales pussto cue se desconoce el monto de la
distorsién gue se desea corregir.

Hacia el futuro existen varias direcciones que permitirian alcanzar un mayor
desarrollc en esta investigacidén. En primer lugar, el empleo del Anuario de la
Industria Manufacturera y otras fuentes de informacién harian factible una mayor
desagregacién de este sector para cada Administracidn.

Otro aspecto gue merece gran atencién es la bisgqueda de algfin indicador que
permita estimar la movilidad del recaudo interadministraciones, sin incurrir en
las distorsiones gue actualmente genera el factor de traslacidn propuesto. De
manera alternativa podria seguirse utilizando el mencionado factor de traslacién,
siempre que se disefiaran, construyeran y aplicaran, otros indicadores que
permitieran los vicios incarperados por diche factor.

cuando logren corregirse las digstorsiones tantas veces resaltadas, se abre la
posibilidad de efectuar anilisis de evasién y eficiencia para cada una de las
administraciones tributarias. Este es uno de los resultados més importante que
deber&n alcanzarse a mediano plazo, pues &1 congtituye en 8i mismo una
herramienta de gran valia para los procesos de figcalizacidén de los
contribuyentes y seguimiento de la gestidén administrativa.

Egte documento se entrega como insumo de trabajo para la Investigacidn scbre
Evasién gue adelantard el Centro de Estudios Fiecales, en el marco del Proyecto
para la "Modernizacién en 1a Administracién de las Finanzas Piblicas”.

47




g6—130— LT TUI
[ACTS VLT (0alY
1 uedpidg naAsid

%G9 L€
%88 62
%GS 6d
%lSVe
%LG'VS
%LG VS
%LS'VS
%LS' VS
%LS VS
%LG'€C

e

did/3svd

lllilil's‘lI

sa|eosid SoIpnIs3 op UgISIAIA SOINdIED ANVC :sjuan

e i E A
%89'GE gro'gey'el €66}
%.0'L2 /99/06'6 2661
%89G g8eG'v6L L 1661
%9L'EE 167°0L6'F 0661
%682 088'GLLE 6861
%Vv6¢E 1081882 286 |
%0008 LLL19L'T 1861
%69'9E 29b°299'L 086}
%ES VE 0/8'612"} 5861

0G2'906 861
TiavAvdD | F1aVAVHD
3sva Jsvd \
% HYA

sajualilod sosad ap SaUO||IN
1YNOIDVN 319VAVHO Jsvd NOIONTOAI

oavoH3UvVY HOTVA Y olsandwni
| "ON o1pend

e —




*
-

FEr0 - LI
LW MEYTYAT Sas sy
1 welpd g g

TermeueRdep swUens — INVQ J3LN3NY
IJ i|||_
du1*not aly'l ¥0'001 9 s ' T £L§ L1481 elv FI1N §19°01 e i T K 190°Tf 754871 SpIpUY” DEg
0.0°5167T (5 0Tr'tee’t Flia] 1y 250°91 101598 <Lesn 3’601 (3] G16749T 160961 el 595w rivess el T4 Ll e 8P titA
17108 9L [Ara 2 LoFTT 06L'1 [118 1Y fO1°LE LTSt 95579¢ [ ] frd Ry L 1A &55Er T wel sI5E (1t 1 "oy
ai'el o209 alzoLl (3342 td 17881 L] 1 TH6'S 104 oLl Ty H13Y 150°C siol #31°1 THsL armg
ottt | 1§75 LIzl 3o SI1E Li¥TL SEPOL HeLs 6€0°F Tea'st osEoel Tsserl 1ot 1ETEE TS Log'srl 113344 Iepuriorg
Ted's(® Hi'L £50'759 wet el 6T e ivt'ol sH0F teal SIYLE 616'(9 FLETGE I90'r 167008 9571 4107 pluTiy
uroee L1 Te0RIT Jal gyl Lk A e sigor o1l re'rl 0z9'r 90RT [iardd J00'0T iyl HCa ] SLL graect apumiy
WLt it L 88l L0L' W't 069°SY 1et'sl LTA N $90'9 i3 1] $yay ot T 019719 1138 qeeelt 1spusiuTg ep FHON
Tou'Hee fird ) PTE9 Ty 10977 6008 161% 0177 orier i st (¥ gL CLlot DU LA RS 154281 FCTe YL ogusy
1iels e L19'LNS as6el (413 1990 TS 106°tT STE LIE TOL2F LS 060TT £90'C £976¢ TeeTH TIT¥ LL4
910y TLYL o5 1or L't ot [ TX1Y Te'et 00771 £9F1 Lre s seTer IRor 167 6E9 £49'6L [ 1Y L8l auaeple
SoL'lT oL TIots €50°T for srorl SER4 WEr 156797 wel Lo S I3y 15841 139°68 (2 YArd i9Tel 4550 ugleny £
[T 90607 110°8%¢ oreot L ra oat'el 416'ST relL! Rt LIt T19et iel1e L0 STl [ih ol9'efl TeECl il
wr'sll f 160°¢11 95 0% fiviie [$13 FCTa GIL'E 95¢ €607 ueer He0's 1413 59'C [{{a11 o9'et 920q3
ovLsleL | RTeTIC 18I 60999 S5t 190708 0L9'LlG 055759 916t oLTont 681°L65 $R0$UL SLr1or oi0'e9t [ 91,08 Ia vl noflog — rurmIEPm)
STEI9S [1an] 9rR'eLS v 133 1891 Rl ToatT [y g4 L't f5e'Lr 50605 1007¢1 wové orist [Na g agrst £qopisd
oft'LEE 1 20T9EL 169°8 256 KWITT [ihrarss 0111 LEret %07 oLl 0rE (114 (344 oL oleL L6780 ey
KU Tot't WL 00t's RIZY - 730 L S L A Y4 sro'ol L1t 051 oLl $55°1F [ 1ea gl it Stisii FH 0a?1(l emey
a90'efl {14 oLLsEl o5LT o rI998 uyr LE5°T oUE'T foF Ry 06511 or 54 SEES L' L357°6% ganbe}
LT3y La'r SLT'LLE 9991 (ot LEoet H20'EL b{{]114 LI6'EC Tigor 616°CK IS LT 03011 15L'68 srivit ersel P10
0N il 1806$L (o991 9% 172531 008°He "nrst Torse . S10°t [421 874 FO8°LL FRTIE 6I5°6F L§9°ca &19°r11 $65%r racicg
e LT oLt 664'EL HI'e LY orool 056°0F 181 5101 Ori'tL 1rerd b1 ¥ o't LAY w19 e rd] raaog
oPos50T | F1TF 56010 wWiE 147 Lairdy r§u°e01 [1dardy fH9TL 66917 [réx N gIiiot 5ot it T0965T 569 LT 1LY
roge1ee | 96996 OrIzet 1y k4 s $9TGIT PSLWIE el |osUret - 1Y 165381 CIEeET o0t t 61 €ra'ost LS TS 1€0°FHS embonay
pe8°00l WL FT1'D6S CRUDIS'T | SLT9ES ¥90'LS 110271871 Tirsirz  |virwmlil [ETRL A 671K TL0%607 | $ESPIIT k4] 05i0eY CLLICEE QT IrlT {ILSYIYY worasmeiadsp (1101
ﬂl-ubwu-umﬂ-ﬂ ﬂﬂ.—ul-—_mﬂm sxrardwa |
ong $IG01 apuinix 1ouNIaNg anaeiqe¥ RPUrAA & $OLTAISE oynermed 1sarjqd vz { wwed soymenriisdeg
ooua)ag woprendun FLILTY toprlaer | soansguop P sojenorred - K sounfat swnony | weonms wugo ic £ i | yarmpyndeT spem N mingmagafie
owrnpald & sograied [ugng 1e00sp soppueg | 1oppueg apiteg wspnbyy hodgeg  |-EIORWOD spadtou] | owswo) | BpRIMIITIAY pyppLey ypeapal rapenzsdoily
Tosad op SUORI
163 ONY
SALNIHHOD SOI0THL V YORONOOT (VAIALIV 34 SYHYH HOd ‘OaQVORBY HOTVA
¥ 1°off oy




L4
f- -l
THAMTAEYAY IR By
1 pmdpalgoaieng
EaPTPLGIR GO0 ST SNVQ FAINSNS
\ i
ETHI (124 . eI R L 13 L't ot He 6it'r Loy (9 7% b Ly L1 6x1EY Hrel LE k]
CERL bl 1) 1I1cY [ (] i< teiy Y T tromatl LPO'NT €647 1L sEl760r L [opr I (1] £497834 oLl YO w1 N
sHsie LR [N N i et oRECT £9TTE et SOrEL LR05L il tre'ed 1649 Tl LY 40N Lhah
WL ERs QLL'vT 819 wr Ph6'vT [ Hi'tl [ N¥d &'t LN [ 74 e [ e (1, ¥4 x e g
WOHE Fha ] au.....xl._ L6703 &'t £E9'70! gy FIEL Tt e ] 19041 £195F1 s [y 3 Ty odr [yl [+ iy Ananeeg
u.role o olesL [y [1 78 (754 L VAL e 1) ey 14 BHTE jyeal 1947LE [ Y LTI i [1o YAy feIETy
105IE (1] gt [y18Y] 2% tored IH'st W i 16 Fivs £96°Ly OXLE T sreld (319 uitl cpatnl
LT (L ad 9i¥'TEs sR6L T w1y toviv (14314 (L1219 9L 61049 e e LO'EC 99°rL 1@ pacye! rapagarg X TN
e (14 fet'LaL [l gl L 1479 ey out'8l BV 44 BOYL TRIC9 o HITY 'y SO0 LA RTAT oquRh
L0V 5y ok Pyl L6y et Lig'oL 908l HYH fH°r P LT - | 87T ol [Layis el £ =N
L'HE 104 SOTEE 511 &£9'7 feoor HO# ]l fres SO0 Heh iiFdy {0 1ol orelk [£.24 [ ey
e ' s CHs o 659 X0 POYHL o'y st [viy ) {°FT 96T (10 §1Y R LI ol o 18 wienn r]
HUUL ' [N TY (1o 1] 'l 190t | by A8°1T 19939 18500 1099 wy'ey "oy fanad LAY [T st Hyl
el 59t £18'EN Wy {1 163°LT oy ic s 166'T o8 1Y ol [l w3 bes ] cle'e HUIC yarit [ 8] R
LTS f3L'6re Fibat-a) oSUIRE w6i'el [ YK’ HHvé SO PCOLET Ly'eoR u9'ise [{ge ) ocHTs [Nyl Ty 889 wpof O = B EEEPEAY
O3TS0L o $o800L 0ot we'l 80 T b [T 69T SUnS £ar'es 0010 (1] wust suaest T FEOPPD
GHOF Tl LL4Ty0r s6011 ot par'et 169 $99°t1 9Lt D 1€TIT L iala ol ELT LY Rt ey 196°t 6L - Piath ]
|1 2%, L] o BV ey | fivyi3y firyny (119t esrel 307 [ e =ty LLH0T el sl "y &1rrl L]
({9 27] L H LTl [ [1]9 1687 & B 1 29 [ 139y R 66951 [ 7Y €4 Y 9 OO naba)
214 3% cloLay [ [ b LR 8097 LT sl SIS ROURL . 11d:% T A1 64’1l ©wysl ey
Y Fiel] B9 sosl tot’s [N YA FO AV 2. ope 1% SETT pia] g ot [ e 1Y 196,141 [y B2 S w9l pulcg
Fidh- ] 019'v01 ser'oot’l Lo a4 e [ITa% 13 TN #x6L 1701y wetl P gl (Ve i) 188790 [(y w1y Heg e [ty e B Ay
oLt 08T vl LRECE of'r 10RTL a9 Y8 Nz 19¢°LT rirest Tatl fiyhty  frus ] [ aatd [ iy ey
FILTO4Y PrTe0t BETSLt LOEET 4108 CEITOE (11044 Hesi i34 144 LT a50LLE SCP'616 el mo'est Ll e [{YA L] ' cnboqay!
| —TamamsdapranL
neicel'es | 90RHEP TWlosric JoLrgslt | [s9NL ey 3 LA i L i SEC6TR'T {9TIEL AR [N 4 vl Lol"#it o'y SICINCT $TTYSUS T muawap (ol
o qp ol | . Sviadma v |
130002 wr Fope) L] - o o e
3..:4 EvTT opeiafie youwsig owsamad paBLAA & sOTHATE o gl aa L sarad rymengi=iag
[ TETS) wyrand it A somaioe | SORIFEICP (el sapnonsad op Lraunim . PRI ) —aosmys { Um0 ruged el £ 1l | widamoapdeec wraan g eIAS
oonpasd 3 noPIN] RGeS Aows yoruIg 100128 mopwaag | suaysbpy scoung L ] sodieeay pepoigad xLos npag repwasad ity
e ?
— soved op cauoin
o8l
SIINSHUCD SOIDTUAY WOIRONODT OVEALOV 30 SYIVH HOd ‘OaVOTUOY HOTYA
f ) "ON IR
! ! i i L ,
- z . - I i : H
. . PR s e ey .?.,,,ea.J - LT
b . L @




$6-130—L7 Y234
IHAVIANTWIE SoayaIy
1 1tedp 3 Pnaxsich

]
ot1'e6L'L
%000 0 169°1L %000
%E8'C 906'9. oey'sLL'e %91l
%ILY 590'0LL gzZ\'elS'E %851
g0l |eoesyl gls'oov't %Ly'6
%E9'G Lel'iet GES'6CE'C AR
ol L1961 G92'95S %268
%660 evL'8g 2111062 %6E"t
%0091 |818'ISS £vi'vee'e %86'G 1l
%G a0t 956'288'1 %85S
%201 2e0's 101 'v88 %02+
oce6l  |geE'ore’t gLe'oby'9 %2e'81
%0V L 1¥3'2E cge'ghe's” | %G0E
%¢E'0 09L'9lL gg2'961's %820
%861 |9S€'¥6SC ¥82'06V'E |%IEL
VAJSNI1 SOIDTUIANI oavOHIUDV VASINIT
o -omsed | SOLSANAWI | MOTVA PPRETIELE
2661

sosad ap Sauo||i

oavyoIUDV HOTVA 130

166 |

|_
6/2'986
0 $90°2S
5€8'22 210226t
0.£'8€ AR A
$28°201 ogg'ori'i
sov'el 126 1e8't
v£9'LE v66° LY
£91'62 220'e60'2
9eg'sly 8e5'Y29°C
5az'el 961'2IE"L
g0£'8 068'069
620246 £12'1€€'S
692'G9 092'l¥1 e
1g2'ch AR A7
792v98°'L |£8501G 62
SOLIDHAIANI oavVOMIUDYV
FMO.HmmD JWI HOTVA

SHlEUoDEN Sewand ENYA “gjuan4

sopeindu -oueg SCRIASS
S02|1S3LLOP SOPINBS

ousaiqob jep SOIARS

so|euosiad sopINBS

EpUSIAIA 8D sB|inbjy

sesalduwo se| e SOIDIASS A soinbas ‘sodueg
$UOI0BIIUNWOYD

apodsuel]

uotoelsdnaal 8p sojonpoid A 0101eWoD
seoyqnd SeJqo 8p UgIodNIIsUod

enbe A seb ‘peplainds|d
glaimpejnue BUISNPpU

_ eUaUIN

eosad A eaniinolnlls euensadolby

e ———

V10l

e

AOLDHUS

R T

Z "ON oJpen)d

NOIOHOdOHd OWOD SO LOAHIANI SOLSINdWI

I




§6-PO- 2P
LA ISVH DN
[RY. AL RECE e ]

V £ ‘N oipeny

“Sleod sphisy 2p Uoiid SRR TaeraauRutaa( SOMAR) HNV QG Fnehd
—— |_
SHS6 9 [-Foad o8 818 €90t 61 860°t o6 wIe , jes 1§13 SLETS el FHPUY Ues
69179997 e 9E0°tS1 Les&E 0g3H0! ZO0'%6 219 HH6'0RT SE6HT sOSSH R (R4 6971 $L0'LEr wINT3 2P AN
[aL iy 0eL'l LTINTY i T o1t KL SBETS LISy 1o'Tr 312 7917101 L08TE LYK eurol
910°¢91 oH6 £09°81 €96 B0E°8 &1l 18 615°L1 garl 08T +o¢ Wy o'l oY g
9LLes’l 621'C [y HHse ety Ly ILs't! rEgell L5963 hi ¢ ISt STLT6L §L3OHL S1§'v9C Tapuriues
L309LE ol 't 9L o€y £59°¢1 00t 31 156 S00'LE S0L7ES e 10t FHTL 6tl el epjeteny
909'E6E 199 Fid G 1HOE £9€°01 9750l 80CT SLYTLT 166'SE WLt 6y wEoR 273 Isristl ojpual
LEUort 20L'T 990t SoUst - €59t J0L'R [ 1088 69°0F oLtz HIA FR0S 10 ricort 13puEIUeS 2P IUON
1LY 1097 {isT6E 98¢°LE 60108 A ¥y EE KESt 76995 T st SEITS gro7Ist 0881 oulen
per ot ¥iL 105°9C ottt GorEl [hlmt 8T 620°8F 660’5t orle %0'C ot €801 a0s'LgL LI
LGETRE 90£"1 €056 €155t ' LRy 00E'E TH9TH LEEFE oLl 6959 sI+TE #IT S0E0sT euaEpdeiN
956°LGF €6k vLSTHE 0896 <t IRTELT o't 69TEL TLUYr FEET OEEEE 67T LELERT 181°5€ enleng €1
[T 0N 1T GO'6E TEEE 9157t 11051 [ 16'8F H6ETS wELe oL0TE o10°5T SIFEEL 901 TEL LILY|
cet'olt o s08°6l e T N 908 t0T t26%6 oIg'y Sty 136% L0t 0L oy
F1909L°9 sspel SCLSBL LI’ gEL'TILr 06t TST L6191 918888 TR 60L°SKE 951851 0L 10£°06F $8911% prod] — CIEARMAPURY
LIYLSS S8 9o o'z oos'Ct oLt Fost SETLE LEEDS il +89'6 19971 L16TET gro'rol wopg)
DISEE 286 fid ko 6OR'IZ £8e01 Ut 188°1 066°91 98B 9L Py 1561 155 sorEsl 1)
L6106E Tt i £ et ot GES'FL ‘| o856 6T £12°81 LIEY HEEEl L't oLT6 £ 9T ILL eane])
§6t'1TL T Ter'el ot L1t £9¢°1 [1¢] sty {FL6 o't £re T s T6C6S yranbed
CITH 639'1 OB LOSTE 069'8t 1567t 058'6 LOTEr cot'er €T g0l haxt toenl Ltorel npe)
08LsIL £yt S 189°€9 SHIT tor'Ll LS9 S66'EL 09’59 o199 H6RF e P 181 0619t pouiot
£55°STL H1C Si9'rs f6LLL LEO'EC HE6t SL6 669'CL £EOTIL JAT Wi 18881 Maat LZ0'ECT FLR Tt
SIESL6 132'€ oS’ 611801 o'ty 691°LE 600°61 190'811 c1e've SLYSC SFL6E 90LE6T te 15904 ORIUYIY
SET6HE ye w1 FOECE o9Lsst 685TET %118 SSEFAT SIT'LIE £157E8L oo'Est 05698 19299 SISTH ejnbonuy
IYSHIL rou'is LiToret  |Tsoiecz | ZIvsenl LETTLL 09 ree 658690 TO'SOE'T [T A x4 HLPSEY 164'10°T CFLTLFY ot mydap e L
; Tmidas B
oavomiov ocwagod wpoxaa | v ropELt oytumne . reonqyd wrw £ zosad wmrnedaq
BOTVA AIFRDp (e sajeoorad ap Lsomiot £200{> —aouoye £ [Etole sl ruiqa £ enix £5xd | wampgnuun LB mngnE Al
TVIOL OP{MIS OPAIRS opareg | spanbiv *poaeg —eqmmoy | spodrouly ugpgaonIpnol) | PP TPTpNE wpresdardy
Tosad ep sauo|in
1661
SIINFIHHOD SOI03Ud ¥ WOIRONOI3 GVAIALLOY 30 SYWVH HOd SIHOLOVA 3 01800V ‘Ogv¥DIHOV HOTVA




FE—D0-LT W
TAMTELIVAL DAY
- 1 undadig st
"sajeasly soipn|s3 ep UOSIP 2| ap SOIN2ED Tsejuaweledag seiuend "aNvad “Bluany
$6l'0L1 [ gttt 189°€ 659 99'E t6l tIgE TR voi'e [ oHe LTy T $PIPUY UTS
168791EC e 0s0'TEE ToL'TIs PHO'CEL 9€8"80L 6519 §60's0r 9567TSE 15L°607 9EI0R [N 19391 FE9E8E L LR E R (LAY
L9616 [Arard TITL 696°6L §L6°8L Lge'ng LHEXt eri'tL 168712 TE09 LI6' CETTL 6665 1GE0C ol
LLr'elt (811 TaLse 196°€1 66501 €e'e 20071 $98'tC §0ETL 0687 680t ger'ol [ 09t€l1 awng| -
206'159'1 6U6'E LE80! €9¢'L0t £98°49 £oL'68 00T'TL $56°981 [E9tst Toset 00°tt [hraiys 50991 roge 1apuRues
TELOLL €91 L8a'et L90'9L $6€'TE SI5ET selg sTE'ls 901°9L WY SN SeLS61 [S3 96€° 48T sy
QLETLE 58 OLE'SE £arer AN +09°1Y 1 e01+ OrLLE £9¢°8t [{i{y3 158°E IR0°96 695 9Ll oppuialy
9L6'EsE L e 61965 IS €6E°TT 996°91 FILY SEL'89 291°1§ tir'el €19t o9 LLvec IR AR 13puvines 3p JUON
6Tt S €20°LY Lris 608"$T 298°91 niy I $65°T9 T66°8% 1L€6t 1Y 90C"HT TREHLE TLo'ort OYLIER
SLETLY 168 17 e +05°LY o 4 800'51 165 S98°L9 Leser [6€°0F SOtE SteEe 099TEl 0LETs1 eRW
IH6er 6€9°L ESESE LLL'te 161t fe'e 688 sitHs 99L'8k 906'¢1 $0E01 1998 99T 157981 ruzjepiepy
LS 619 6LL61 tieer 0Lls S6€'9E (YAl 09Tt LOL'tE 99%°CE e £99'T rLSTED T09°6E esfen o €
929°00L %l +IRTS HEDS 65161 LreLl oCe'e LE6'39 290°rS octts £E6'Er LEF6T 3% W88 otz ecL L]
stateet 18T 018'9%¢ 9E6't +€9°T Le't 95¢ 8t 98 t169 L 95 Lot LLELE QoY)
0oR 16 $68'91 TOULLOE SEHEC' FEO'TES STE'ILE 115602 $19'008 SE0°LOL £8E9I9 00£"907 LE1'ES s R T 7697681 yodog — wirzwEupEL)
oILeLY tesl shCToF 669°0¢ sored TRt [vand 0Lty LIger | f1eét 516 6ECST 9Ly Lst P TA e ®opIod
[ AL ot HSTTE oTI're HAK1] £95°S | frars oHIZ 1012 € SL0°0 945°€ £egiLt 65T L6 L0 1533
6€6°86F [y} 606'$< TI6'IE cHeL Loo'et 187 ST [ Al cieel 916 191t ey 6S%°EGL Bne)
hA{y 1u! 692 {4 58y i foleeRt 966 991'% £e0El Sor'S 126 1ot 9 L3729 pranbe)
1r6°stY e $LO's9 S99t OILEL ] 5z 1819 1t9'E9 LEC9E 79071 TLlLs treel Leoet sepye)
655FTB {104 tT'iL 916706 6L6'8T 61LeL sol'y LIettot 05T'SL 957'8¢ +az1y IE'Y6 T96IET 0017891 yaedog)
SpUE10" 2°H6'E C10'tt sigort L9575 (184 956'11 CLostl FS9'C6 929°TE SoRTL 106°841 661ER $9a°¢81 1eagioy
L5oeenl oztf 194769 fa'esi £65°09 £I6'6C 1596 9cL'Lot zsi'0et A1 995°t9 SOU05E ré §+T706 oANWENY
Preyiiny 61E'6 oftt6 11809t 685161 SEFERL 66L°08 [l vy FLECET +8£T9T 009'261 S6LPE0'] oLt IR TES emboluy
TTY'968°6C 1S9 0ES'9ET T Too'oe'e  |OLT'LIET 666 SrLIOLY PLETLRT STLTLLT 201'19L°1 690°CLE WREEGL'S WHSSTET THESLLS romameywdop (W01
. serasdma Wi
OV DIHOV owsiqod wpaAfALA v pOPHAISE OIITImET reagqpd waw £ virad popwre eda g
HOTVA poo{ ppmop 1op tajwucad op £ voanias rouop —poumpe & suqo L eofx £ wd § miampynoea ey wrn LAY
‘TV1OL sopiArag | solIag | SOIAMIAS rasapubv wooueg | ~enwop§ opadmiil | oi1Imal) ugpaniEu) | PYPPHPAH e po] sy myadody
rosad ep sauojil
2661
S INIHHOD SOI03Hd v 'YOINONOD3 OVAIAILLDY 30 SYINVH HOd S3HOLOV] 3 OLS0D ¥ ‘QaVSIHDY HOTYA
g ¢ 'oN oipeny

e e i e T T ey




$6-190-LT ®423]
IMAMVA—DEP oYY
1 wedpad aysi
Sa[eosid Solpnis3 ap UQISIAIQ SOIMJIED TSe[EUOIOBN SELBND INVQ Blusnd
. -s910}08} 8p 01509 Y {+) .
00000 £89°82 £89'8¢ 0 0 020152WO(J O1NAIIS
00000 q75'0Ls $TL'60T'1 007642 0 ouIIyow) jap SOIAISS
LTLLO 775'976 SLL'SHE'T £sTelt L86'FTIL $O[RUOSII] SOPIAIRG ‘
000070 10L'L6Y 960°0FS s6L'ar 0 epualalp 3p 1opnby
0961°0 RIS H6Y LEL'TLG 617'07¢ Pr1'o¢l oIaiuELL]
8560 OLP'9E1 raA (7 5679 LLO'GTL SIUCGIENUNUOT
w500 +16'528 R TAN £9t'008 psTLY ayodsuel
9.88°0 IR AR £OT'E8S'T LS6'09Y 656'566 Q1313Wa7
00000 $8p'989 Z6L'E9I'l LOL'LLY 0 seatpqng seaqQ) & 'suo)
6£50°0 $89'5LT g8L'18¢c ££1'901 L9811 endy £ sen) pEPIONIINY
rAY YR 059°'£68°T $89°L81°9 CE06T'Y 165 PLL'T BIUDEBIOUE N
185070~ 680'869 0'6L8 £56'081 (zs'or) ELISUIN
0£00°0— . | P6I196T ¥86'T9¥'T 06L'108 (856'S) euensadoldy
976¢°0 6L5 18901 | 0SE1€T'8Y 1LS°6¥5 L |LL9ILE
N-@ (@) m [e101,
LVA/DVA opedoidy einig somnsn] ojqEARID) SYIN VY
uorazodord (,)1o[eA - | nomanpoid [BioL aseq
sosad ap sauoj|In
1661 A5vd
OayoaAUDVY HOTVA 13d NOIDHOd0OHd ONOO J1gvAvHD 3svd -
¥ "ON olpend)




$4-PO-LTivPA
- MHAVTEL DOV AS BVPY
[ umdpaty Tk
s eond spnisd ap UQIstay (1 SO{RRFD 34% TEadnLedI(] FuIn) [NV A aiuang
wr'e J o 0 £2671 J o 51g 991 e 66t 0 3 L Lgi0'e} €} $pIpUY TS
rZrORET i 0 LI ¥ st SER'LS $10'0! £E0°TEL 1} g6EC FOR'LeY L190°D) togt™1) €3N} 199 AjlTA
1001 ] a orfet ] 0iLT oL L66T iy o 8t {016 gy (07 ennoy
So9i 0 o 1L o e 9LL oot 6LLEL a £9t 91 g9 %) aang
169 0 0 s 0 e gLl FEL Framiis 0 6591 [ Tt i (1919} i ] 13purnues
0sT'IsT ¢ a HTIr a e 2°EE LItz Lo9'LE 0 [t 6651 93) oot) epjuesiy
FesLEl 0 o HEE o £90T 86°€ €8st or671€ 0 iy HO ++} ik} opunQ
o6CLTL ] 0 t5EHE 0 JLTA [y 06T £R09E 0 sont olT'Lr sro) sif) 13pUreITES 3p UGN
9196 ] 0 9§06 ] 9L erl'e §9LT L1e0s ] 9K 66781 oagst tos) ouuEN
res'g0t ] 0 109°9€ o 4 69T SHLT SLE6E a €91 $900¢ (55950 s1t) I
croot 0 0 ZELSE 0 SO0 [FARY ort'c 9LTOE 0 [ IRE0E 591) fest) vuspepde
ek ol 4 0 0 oLr'L 0 958t 15e'1 [T 0860t i} 'l 1514 girot) got) enleng €
AR a 0 180T ] . |86 £90°t 661 S19'5t ] 1611 FOEET s 010 gt
el 0 0 9L9% a 68 Lt g1t 208°8 0 62 €61 oce't) 156! 20W)
1oLt ] o 116969 0 SEr6r 96758t 1698 ool 0 o G6L'LITTT HLERD) (esvt) prodoy — IIVURRPURY
I ] i sho'el 0 16+T 64T S0LT LYY 0 oS el o) z6s) oD
HE'ES 0 Q (TR 0 9 6L ot +2875T 0 ot Te8(t otr) N 1e53)
9Lo0H! 0 0 foc'Ll ] 058l 18t o'l 066'0¢ a [13 91188 90¢} Toc wnes
[¥ WAl 0 [i} W't [} 1z 9L [ 89’8 0 ot BsUF 1} ogt} yianbe)
S00°651 o o 90T a SELT 9106 HET LI6EE 0 168 48179t €9 z65) P
neg'eel 1} 1} 06L"6t [} TIHE 65H'E [irkd 001°83 0 689 et (st9) ) pouloy
o 0 o 9T0T0 0 T6LE TeLg SECT SHOED 0 HIT otret! (g057¢) ﬁ:e 1e oy
$9L°69t 0 o rEres 0 onT'L o8l [Iva] $09°9L 0 %9T D9YELE 60 3 Gl oxuIV
IRl 0 0 169°6HT ¥ 5865 298t €151 +EED6T 0 hriyd 406718 361} (gro't) wbotiuwy
isolr'e a ] SYSHL [} GLETST LES'E9E Liogrt [{ZA T D Bt oFCTID'Y [eos i) orel) sogawnedep YERL
Tesndma v
oavIrTdny cwaol wpomaa | g rogmant oW senqod e Lvnd wimw e
HOIVA RO ERP 13p wopuooriad ap Lvomist ofatam) ruqa £ ende L i | wRmapguoED e 11 wInRnA I
IVIGL jopiarrg | wmams | saRg suanb{v *soaUrel agpraniead | PrAIrAH spwnpa] ssuwrodasdy
sosad op SAUO|IlW -
1661 :
S3LNIHHYOD SOola3dd ¥ "YIIRONODI avaialLov 30 SYRVH HOd §3HOL1oV4 3d 04SSO V 'TiBVAVHD OCIVOIHOVY HOWA
¥ G "o elpend




by ﬁ;l..: —

$6—130—L1 ™}
P ELIOVAL DAY
1 iy g

“Safeosl] sopn}s3 epu

CHSIAIP B| 0P SAiNOED TsaEuaEpedaq sejuan) ‘NvQ eiuand,

SIINIHHOD SOIITHd ¥ "VOIWONGD3 QVAIAILOV 30 SYAVH HOd §3HOLIV4 3

f G "ON o1pEng

d QLSOO V "F1aVAVHO QaVDIHOY HOTVA

roL's o 0 et [ gIL el 617 180 ) 9i it Tx3 Lot) R1pUY UVS
09 TISL 0 0 SLETOC 0 SEETT $E0°8 oLUer 2CLIe 0 L €510t koze) T3t wane) [3p 3NA
or1'eL D 0 9EL'19 0 U gLolt 5T SO0'8L 0 e 6LT9TL 597 o) el
P9CEr 0 0 £9L'0F 0 159 Wt £t 66L°61 0 12 19L°6 19} sr) ang
HESTH 0 0 15§7C8 0 e BESTT 1ot IZt'LEL 0 et o1L'riE resed €001} 15pURILES
b £ s o 0 0oL'es 0 079t r69'L. $96'C gHELY 0 3 0 SLOER1 Koo} st epyuiesy
FrUrLy 0 o tEee o [iwr tRYE 651 sTETH 0 ot 159768 £ £er? ojpuny
T E9E 0 0 509'6¢ 0 92 09C'9 aI6'€ 1895k a et L0E°98 NTRY wsed 13pUiuEg 3P 3UON
9957 (1 o 0 Tty i LOE'E 195'9 6L5°E €T 0 w6l 9€9TT gIy'0t) 79 ouien
99¢°ZET o 0 L6078 0 TH6'T $0CE €99 1Teer 0 21 659°6% o1Le) £or} L3
LoL'eel 0 o 296°61 0 _{zest [t §1'e fsTEr o 95§ 091°9¢ t1) £°s) e epdei
IE9°0¢€ 0 0 7£9°01 o SEVL [+ ral 85€°l 61617 0 ¥ i 665°C tgrt ott) wifems vl
Ay o o 9TEE 0 DOH'E i £LL'c gR6'LE 0 698°T 06'L8 (156 ) yingl
tzo'rl 0 0 608°€ 0 T [inly 661 S6L°L o vz 168 Ly tund o)
HIere 0 0 1967166 o 990°59 16¢581 HOESE LrrLoL 0 RN SLETSE toLrEd sac?) piodog — Exjemeupun)
heatt 0 0 069°€C o 99LT 1wz 299°¢ FEOTE 0 tor FHEES 991°6) A qopIg)
eeLL 0 i 10'te 0 160°1 6T1T Rl 6T6'LE a r6l 019'91 t93) ocy? 1esa)
80711 a 0 9T 0 055 g9l LEr't SLET 0 o1 291°501 g0 got) ene)
suTre 0 0 90's o iLg 998'! Lot 17910 0 s 09e't 1) oz} yionbe)
208002 o o TOL'SE 0 FOO'E GEFLL STS'E $8Y95 o 159 1L¥'06 15071} £5s) SEPIYD
609 HET 0 0 1910t 0 £SHF 996°¢ Let's 29L°99 0 HThd £96'99 wey us) poedog
TO8TS9E 0 0 SEESE 0 86'F 90€°11 $65°9 £I1eR 0 We'T 159°9¢1 i) NS reajiod
$69°568 0 0 orL81Y 0 IRt T 96576 Troent 0 £81°E VIsLTE ) el oMV
£6C°6E°T 0 0 TLESSE 0 05€°9€ et FISa &4 +19°+8E 0 FELS 1957696 gorgr) T feelt) enboyiy
P 1901 0 0 cor'woz |0 006°C 6% 0T60Ck eIl yesoor's 10 y6I'LY @sey (stryct) cst) yomameuwdap vl
. - rrzadms ]
OUVOHEDV owaqod WpUIMA | ¥ POPIAINE owmopae sonqed ww £ wrd soymmruedd
HOTIVA o #yuop P sapruosiad op £ squndat 1OG0R —oawwred suqo £ wmiel{rvi | miunpymnara LItelil | TMTSLATS
TVLOL oIS OLAAIDS g | PRV “roary —wuowod | suodmuy, | opi3wo] ggronnma] | ‘pEpPUPAR wunpe] “pmxdady
tosed ep saUo[IW -
2661

e
e

1




2 s

I
il

i T

E.vﬁz'%}fi‘:.-m -

{
"

- F
Crire i

bt

\ Cuadro No. 6 A
VALOR AGREGADO GRAVABLE FRENTE AL VALOR AGREGADO A COSTO DE FACTORES
‘ 1991
Millones de pesos
VALOR _
VALOR Partic. % AGREGADO Partic. %
DEPARTAMENTOS AGREGADO | YAG/TVAG A COSTO VACF/TVACF INDICE
GRAVABLE DE FACTORES VAG%/VACP
Total departamentos \ 8,410,511 100.00% | 23,645,816 100.00% | 1.00
Antioquia 1,434,116 17.05% 3,499,255 14.80% 1.15
Atléntico 469,785 5.59% 915,315 3.87% 1.44
Bolivar ‘ 286,265 3.40% 745,553 3.15% 1.08
Boyaca 188,830 225% 715,780 3.03% 0.74
Caldas 159,096 1.89% 541,112 229% 0.83
Cagueté 17,585 021% 111,495 0.47% 0.44
Cauca _ 140,636 1.67% 390,197 1.65% 1.01
Cesar 58,974 0.70% 323,500 137% 0.51
Cérdoba 71,712 0.85% 557,577 2.36% 0.36
Cundinamarca — Bogotd 2,702,011 32.13% 6,780,614 28.68% 1.12
Chocd 13,630 0.16% 110,472 0.47% 0.35
Huila 99,175 1.18% 561,486 231% 0.50
La Guajira 42,822 0.51% 497,968 2.11% 0.24
Magdalena 102,213 122% 382,497 1.62% 0.75
Meta 108,584 1.29% 492,430 2.08% 0.62
Narifio 98,165 1.17% 631,641 2.67% 0.44
Norte de Santander 127,390 1.51% 446,141 1.89% 0.80
Quindio ' 137,994 1.64% 393,806 1.67% 0.99
Risaralda 257,250 3.06% 576,057 2.44% 1.26
Santander 463,912 5.52% 1,308,776 5.53% 1.00
Sucre 30,805 - 0.37% 169,016 0.71% 0.51
Tolima 210,714 2.51% 731,114 3.09% 081
Valle de} Cauca 1,180,424 14.04% 2,668,169 11.28% 1.24
San Andrés 8,422 0.10% | 95,845 0.41% 0.25
Fuente: Célculos de la divisién de Estudios Fiscales

Diskelte: Bgrdpart 1
Archivo: 6VAGINGLWKL
fiecha: 27— 0ct—95




VALOR AGREGADO GRAVABLE FRENTE

Cuadro No. 6 B

AL VALOR AGREGADO A COSTO DE FACTORES

1992
Millones de pesos
VALOR
‘ VALOR : AGREGADO
Departamentos AGREGADO | Partic. % A COSTO Partic. % INDICE
GRAVABLE | VAG/TVAG | DE FACTORES VACF/TVACF | VAG%/VAC%

Total departamentos 10,651,945 100.00% 29,896,428 100.00% 1.00
Amntioguia 1,839,399 17.27% 4,349,829 14.55% 1.19
Atléntico 595,898 5.59% 1,187,357 3.97% 141
Bolivar 365,562 343% 1,014,305 3.39% 1.01
Boyacd 234,659 2.20% 884,559 2.96% 0.74
Caldas 200,502 1.88% 645,941 2.16% 0.87
Caqueté 24,205 0.23% 139,512 0.47% 0.49
Cauca 177,208 1.66% 498,939 1.67% 1.00
Cesar - 77,328 0.73% 387,394 1.30% (.56
Cordoba 81,233 0.76% 678,710 2.27% 0.34
Cundinamarca — Bogotd 3,429,171 32.19% 8,791,860 29.41% 1.09
Chacé 14,024 0.13% 127,845 0.43% 0.31
Huila 122,722 1.15% 700,886 2.34% 0.49
La Guajira 30,632 0.25% 527,214 1.76% 0.16
Magdalena 138,767 1.30% 499,442 1.67% 0.78
Meta 132,366 1.24% 612,775 2.05% 0.61
Narino 118,566 1.11% 762,923 2.55% 0.44
Norte de Santander 164,424 1.54% 553,916 1.85% 0.83
Quindio 174,143 1.63% 472,378 1.58% 1.03
Risaralda 324,312 3.04% 720,743 241% 1.26
Santander 571912 537% 1,654,988 5.54% 0.97
Sucre 43,366 0.41% 239,477 0.80% 0.51
Tolima 273,146 2.56% 918,648 307% 0.83
Valle del Cauca 1,512,606 14.20% 3,416,592 11.43% 1.24
San Andrés 5,794 0.0:% 110,195 0.37% 0.15

Fuente: Calculos de la divisién de Estudios Fiscales

Diskette: Bgrdpart 1
Archivo: 6VAGING2Z. WKL
Fecha: 27— 0¢1—93
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO: METODOS ALTERNATIVOS PARA LA PROYECCION DEL
RECAUDO’

Santalé de Bogotd, D.C. 18 de noviembre de 1995,

El objetive concreto gue me persigue con este ejercicio es el de especificar un
sencillo modelo econométrico, mediante el que pueda explicarse en el corto plazo
1a dinamica del impueste al valor agregado. Se exploran dos opciones para
alcanzar este cometido. La primera de ellas consiste en la especificacidén de un
modelo estructural, es decir, planteando una funcidn del recaudo del IVA donde
lag variables explicativas son diferentes al recaudo mismo.

La segunda cpcidn se basa en un ejercicio univariante de series de tiempo, donde
ge trata de explicar la dinamica del IVA a partir del pasado de esta misma
variable. .

cuando los resultados obtenidos asi le permitan, se desarrollarén las etapas
tradicionales gue se cubren en esta clase de ejercicios: aplicacidn, evaluacidn,
correccidn, explicacidn de los resultados y, adicionalmente, la blsgueda de su
utilidagd préactica.

1. Un Modelo Estructural para explicar la Dindmica del IVA

La recaudacisn del IVA depende fundamentalmente de las ventas sujetas al
gravamen. Una vez consultadas las fuentes de informacidn exdgenas a la DIAN, se
considerd que una variable gque podria explicar el recaude bimestral del IVA era
el indice de las Ventas del Comercio al por menor elaborade por el DANE, asi como
el indice de las ventas de la industria manufacturera, segGn la encuesta mensual
gque el DANE aplica regularmente para este sector.

Por octra parte, dado gque el ejerciclio se realiza para los bimestres comprendidos
entre enero-febrerc de 1990 y marzo-abril de 1995, fue necesario incluir dos
variables ficticias, con las gue se pretende recoger el efecto de las tdltimas deos
Reformas. Tributarias (Ley 49 de 1%90 y Ley 6a. de 1982). Pesde ahora es
importante anctar que las variables fictiecias pueden recoger, junto a los cambios
de la legislacién, otros fenémenos cualitativos no identificados explicitamente.

El modelo propuesto es el siguiente:

IVRE= 6, + - O* vC(-1) + =0,* VI(~ 1) + -0, L49 (=1) + - &, *L6 (-1)

Donde IVAE representa la estimacién del indice real del recaudo por IVA, VC el
t{ndice real de las ventas del comercieo al por menor, VI el indice real de las
ventas del sector industrial, L49 y L6, las variables ficticias que recogen los
efectos de las reformas.

¢ Trabjo preparado por Javier Avil Mahechs y Sandm Luciin Pulida Diaz. con el apayo eatadistion de Neator Carmaaco Pirzén y Henry Alforsc Alemin Guerrero.
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CUADRO No. 1

EVOLUCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

INDICES REALES DE LAS POSIBLES VARIABLES EXPLICATIVAS
BASE = 100 PROMEDIO SIMPLE DE LOS BIMESTRES DEL ANO 1989

VENTAS ‘ VENTAS VALOR

. BIMESTRES | RECAUDO | COMERCIO | SECTOR | PRUDUCCION LEY 49 LEY 6°
T IVA POR MENOR INDUSTRIA | INDUSTRIA | DE 1980 | DE 1992

- (1) (2) (2} (2)

01.90 224.98 179.47 177.70 177.00 0 0
102.90 197.72 184.66 194.80 200.30 0 0
103.90 196.38 191.87 202.80 205.00 0 0
1o04.90 202.80 185.63 204.20 206.90 0 0

105.80 212.66 188.53 205.10 209.10 0 0
“108.90 213.11 035.88 215.20 201.60 0 0

01.91 220.85 175.95 176.90 177.50 1 0

-102.91 238.15 186.79 197.20 196.70 1 0
-7103.91 042.42 191.72 201.80 201.20 1 0
1104.91 241.34 187.22 204.10 208.40 1 0

.105.91 247.64 185.43 208.50 213.70 1 0

#106.91 263.82 234,73 215,10 205.70 1 o)
5 lot.92 285,60 180.17 186.60 187.80 1 0

10292 271.96 190.72 200.70 200.00 1 0

103,92 255.29 198.04 208.00 211.80 1 0

04.92 266.99 199.03 216.00 216.10 i 0

05.92 278.20 203.54 227.00 229.60 1 0

06.92 283,10 252,15 227.30 216.30 1 0

01.93 315.36 184.7 192.20 194.80 0 1

" lo2.93 315.35 196.83 213.50 214.00 0 1
" 103.93 209 .83 209.44 203901 225,70 0 1

04.93 329.22 205.94 225,50 225.90 0 1

05.93 350.91 210.65 £35.90 239.40 0 1

06.93 377.05 268,11 240.90 227.90 0 1

01.94 411,36 202.12 202.90 206.30 0 1

02.94 338.74 213.24 226.30 226.70 0 1

03.94 340.06 214.67 235.10 231.50 0 1

04.94 357.94 214.99 £34.30 239.50 0 1

05.94 365.78 207.24 247.80 244,50 0 1

06.94 378.64 281.62 253.80 238.30 0 i

01.95 407.67 211.13 211.80 216.40 0 1

02.95 341.31 219.25 231.60 234.30 0 1

FUENTE: (1) Subdireccidn de Recaudacion —DIAN

(2) DANE
Calculos: Divisién de Estudios Fiscales —DIAN
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Diskenie: Recaudo 1
Archiva: IVATSPLWKI
Fecha: 27—-0c=95
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E1 nimero gque aparece entre paréntesis junto a las variables explicativas indica
que éstas corresponden a un bimestre anterior a aquél para el cual se efectia la
proyeccidn. Egto se explica en razdm a gque el impuesto al valor agregado se
genera en un bimestre determinado y se paga en el mes inmediatamente siguiente
a dicho bimestre. Loz coeficientes & simbolizan al vector de estimadores minimo—
cuadritices.

Es preciso advertir gque el recaudo efectivo del IVA reportado por la DIAN en
millones de pesoa, fue deflactadoe peor el Indice de Precioe al Consumidor para
expresar estos valores a preciocs de 1389. Las cifras constantes asi obtenidas
ge emplearon para construir un indice real del recaudo del IVA.

El indice se construyd tomando como base de cdlculo el promedio bimestral simple
del recaudo real generado durante 198%9.

En cuanto a las variables ficticias, se muestra en el Cuadro Ne.l gue &stas toman
un valor unitario en aquellos bimestres en los que prevalecié una legislacién

tributaria especifica y un valor nulo cuando esta legislacién es sustituida por
una nueva normatividad.

Los resultados obtenidos al estimar este modelo se muestran en el Cuadro No.2.

Cuadro No.2

VARIABLES COEFICIENTE ERROR ESTADISTICO SIGNIFICANCIA
STANDAR T ESTADISTICAR
c -30.312680 33.732123 -0.8986295 0.377
vc(-1y - 0.5562164 0.1626368 3.6%559352 0.001
VI(-1) 0.6085943 0.2501906 2.4325228 0.022
L49{-1) 52.333620 6.9135574 7.5697094 0.000
L6 {-1) 117.12110 8.0897254 14.477760 0.000

Estos resultados sugleren, por las pruebas de hipétesis conjuntas e individuales,
que todas las variables incluidas en el modelo son relevantes para explicar la
dinadmica del IVA.

El coeficiente de determinacién (R* = 0.96) indica gque las variables
independientes permiten explicar el 396% de la varianza de Lla variable
independiente. A sgu turno log estadisticos T muestran dque cada una de las

variables consideradas por geparado, son eignificativas egtadisticamente en la
explicacibén del IVA.

Ccon excepcibn del coeficiente de la conetante, los estimadores minimo-cuadriticos
tienen signo positivo. Se colige de este hecho gque existe una relacién directa
entre cada una c¢e las variables explicativas y la variable independiente. Las
ventas del comercio al por menor ¥ lag ventas de la indusgtria manufacturera
parecen tener una incidencia similar en la evolucifn del IVA, a juzgar por la
similitud de los coeficlientes asociados con estas variables: 0.59 y 0.60
respectivamente. .

Los coeficientes de las variables gque reflejan el cambio de legislacién
tribuytaria (L49 y L6) revelan un nexo directo entre las dos primeras reformas
cributarias de los afios 90 y el recaudo del IVA interno. Es posible gque
inicialmente sorprendan las magnitudes de los coeficientes, mediante las gue se
egtaria asignando, en términos del recaudo, una mayor importancia a la Ley é6a.
de 1992.
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— En efecto, la Ley 49 de 1990 incrementd la tarifa general del IVA llevandola
= degde 10% a 12%. Asi mismo amplid la pase gravable del tributo incluyende
algunocs servicios, +tales como los prestados por hoteles, restaurantes

i cafeterias. De igual forma, Y €S &ste sin duda alguna el principal cambic con
o efectos recaudatorios, s€ pasaron a la categoria de excluidos los alimentos
= procesados, que de este modo debieron cargar a2 gus precios finales el valor del
Iva pagado en sus insumos, pues bajo la nueva normatividad no era posible su

acreditacidn fiscal.

el Estatuto Tributarie (Rrt.476}.

Lo =i

vigencia de la Ley 6a. de 1992, tan solo =e incrementd en 22%'.

.i £l hecho de gue el coeficiente de la Ley ga. (105.58) duplique el obgervado para
! 1a Ley 49 {52.18) se puede atribuir a la incorporacién de 1os efectos
primera reforma en los resultados de la segunda. LO# alimentos procesados, por

: por su parte, la Ley 6a. de 1992 inerementd nuevamente 1a tarifa general que pasd
! del 12% al l4% e incluyd en la base del tributo todos los servicios prestados en
el territorio nacional, salvo una reducida lista que raxativamente &€ sefial

come consecuencia de la Ley 49 de 1990, la bhase gravable del IVA crecid en

términos nominales algo mAis de 68% durante 1991, mientras gue &N 1993, con la

de la

;f _ ejemplo, +todavia permanecen excluidos del impuesto, mientras gue los hoteles,

i* regtaurantes Y gimilares continfan siendo objetos del gravamen.

: con ligeras variaciones al modelo inicial, se especificd en una gegunda etapa
LR otro modelo, en el que las ventas de la industria se sustituyen por el valor de
i 84 produccién, que se emplea Como variable explicativa con uno y dos rezagos.
ng Contemplando esta modificacién el modelo a estimar es el siguiente:

IVAE= &, + - O ve(-1) + -G PT(= 1) * g PI (-2) + - 6, *L49 (-1} * - B*LE (-
A 1)

Los resultados de la estimacién pueden apreciarse en el Cuadro No.3.
Ccuadro No.3

;.": ; VARIABLES COEFICIENTE ERROR ESTALISTICO SIGNIFICANCIA
;}{ STANDAR T ESTADISTICA
" C -140.19886 37.920711 \ ~3.6971581 \0.001

g ve(-1) 0.5113989 0.1134885 \ 4.5061731 \ 0.000
- rPI(-l) 0.4980542 0.1841757 l 2.7042339 l 0.012

g PI(-2) 0.7340574 0.1989120 ‘ 3,6903632 \ 0.001
L49(-1) 52.183378 5.807445%6 \ B.9B55951 ‘0.000

L6 (1) 105.58563 l 7.2192597 l 14.625548 \ 0.000
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©n esta regresidén el coeficiente de Determinacidn (R;) se incrementa ligeramente,
situAndose en 0.975, mostrando con ello gque la varianza del conjunto de las
variables independientes explica mas del 97% de la varianza total.

El estadistico T indica por su parte, que cada una de las variables explicativas
consideradas individualmente soON relevantes en la elucidacidén del indice real del
recaudo del IVA. La inclusidn de la produccién industrial rezagada uneo y dos
periodos también es estadisticamente relevante. :

Al igual gque en el primer modelo, todos los coeficientes resultaron positivos,
salvo el asociado a la constante. En orden de importancia por Bsu incidencia
apbsoluta sobre el indice real de recaudo, la Ley 6a. de 1992 aparece en primer
lugar. El coeficiente de 105.58 indica gue a la Reforma Tributaria de ese afio,
sumada con otros factores cualitativos no especificades, se le pueden atribuir
a precios de 1989, §23.477 millones cada bimestre. A su turno la Ley 49 de 1590
explicaria en cada bimestre §11.603 milicnes.

Por su parte la produccidn {ndustrial resulta ser otra varjable con gran
incidencia sobre el recaudo del IVA. Los coeficientes estimados permiten suponer
que a precios de 1989, el incremento de un punto en el indice de la produccidn
{ndustrial rezagada un bimestre, produciria un aumento cercanc a 111 millones de

pesos en cada vigencia fiecal. si el indice de la produccibn industrial
registrado en 1a encuesta mensual del sector se rezaga dog periodos, el efecto
sobre el recaudo del IVA es ligeramente mayor. uUn puntc adicional en dicho

indice permite elevar el indice del recaudo en 0.734, © lo que es lo mismo, en
163 millones de pesos dg 1989 cada bimestre.

Siguiendo el mismo anilisis, los resultadcs del Cuadro No.3 indican gque un punto
adicional en el indice de ventas del comercic al por menor podria reflejarse en
un aumento de 0.51 en el indice real del IVA. Este efecto se traduce a precios
de 1989 en un recaudo bimestral cercanc a los 5114 millones. Esta interpretacién
de los coeficientes no debe asumirse de manera estricta. Las de ventas del
comercio al por menor, PpOr ejemple, no deben incidir notablemente sobre el
recaude del IVA. Sin embargo Bu comportamiento recogido en un indice puede

_reflejar toda la din&mica del sector comercio.

Con base en o8 coeficientes minimo-cuadraticos de este modelo, se efectud una
estimacién del indice real del IVA. Los resultados obtenidos se presentan en el
cuadro No.4, donde se cbserva gue en términos porcentuales la méxima desviacién
s infarior al 9% del recaudo efectivo. En la Grafica adjunta pueden cbeervarse
1as sendas temporales del recaudo efectivo y del recaudo estimado a partir del
modelo.

2. BnAlisis del IVA como Serie Temporal

Otra opcién para explicar 1a dinamica de la recaudacidn por IVA, consiste en
efectuar un anflisis de dicha variable comc serie temporal a través de un modelo
univariante.

El modelo univariante se caracteriza por utilizar como iinica informacién la
propia historia de la serie, baséndcse én 1a hipStesis central de gque las
condiciones futuras gerdn andlogas a ias pasadas.

l.ag etapas a geguir en la construccidén del modelo univariante son similares a las
gue se cubren en modelos estructurales:

Formulacién del models
Tdentificacién (AR, MA, ARIMA)
Estimacién de los parametros
critica y diagnéstico del modelo.

1
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CUADRO No. 4
PROYECCION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
} BASE = 100 PROMEDIO SIMPLE DE LOS BIMESTRES DEL ANO 1989

BIMESTRES |RECAUDO| RECAUDO ERROR %

é . - IVA ESTIMADO | PREDICCION ERROR

wr 01.90 224.98

3 02.90 - 197.72

03.90 196.38 183.92 12.46 6.34
04.90 202.80| - 207.06 ~4.25 —2.10
4 05.90 212.66 208.26 4.40 2.07

S 06.90 213.11 212.23 0.88 0.41
01.91 220.85 234.33 —-13.48 —-6.10
4 | 02.91 238.15 238.35 -~ —0.20 -0.08
o 03.91 242.42 235.77 6.65 2.74
s 04.91 241.34 254.63 -13.29 —5.51 ,
4 05.91 247.64 259.21 ~11.57 ~4.67
06.91 263,82 266.22 —-2.41 ~0.81
0 01.92 285.60 - 291,34 -5.74, -2.01
02.92 271.96 248.65 23.31 8.57
03.92 255.29 246.98 8.31 3.25
. 04.92 266.99 265.56 1.43 0.54
N 05.92 278.20 276.87 |- 133 0.48
06.92 283.10 289.06 ~5.96 -2.10
o 01.93 315.36 317.20 ~1.85 —0.59
T 02.93 316.35 315.64 ~0.28 -0.09
03.93 209.83 315.62 -1579 -5.27
04.93 329.22 341.99 —-12.77 —3.88
4 05.93 350.91 348.89 2.02 0.58
- 06.93 377.05 358.17 18.88 5.01
L 01.94 411.36 391.74 19.63 ' 4.77
I 02.94 338.74 338.79 ~0.05 —0.01
o 03.94 - 340.06 338.78 1.27 0.37
o 04.94 357.94 356.88 1.08 0.30
ﬁ 05.94 365.78 364.55 1.23 0.34

06.94 378.64 379.18 —-0.54 ~0.14

p - 01.95 407.67 407.57 0.10 0.03
B 02.95 341.31 356.06 ~14.75 —4.32
3 EUENTE: Bubdireccion de Recaudacion —DIAN

4 Calculos: Divisién de Estudios Fiscaies —DIAN

Disketle: Recaudo 1
} Archivo: [IVATSP2WK1
% Fecha: 01 ~Nov—95
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PROYECCION DEL RECAUDQO DEL IVA
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La informacién baeica sobre la cual se desarrolla el an&lisie ‘econométrico, es
el recaudo nominal bimensual del IVA durante el pericdo comprendide entre el
primer bimestre de 1988 hasta el segundo bimestre de 1995, para un total de 44
datos. La variable objeto de estudio estd medida en millones de pesos
corrientes.

Como condicidén inicial en la etapa de formulacién del modelo, se requiere
disponer de un proceso estocastico!l! cuya distribucidn conjunta sea estable a
lo largc del tiempo "Estacionario”. Generalmente las series econdmicas no son
en 5i mismas variables estacionarias, pero es posible que una sencilla
transformacién de la serie cumpla esta condicidn.

 Mediante el andlisis de la funcidn de autocorrelacién parcial y la simple (fap

y fas) se estudia si la serie recaudo es estacionaria. Los resultados arrcjados
tanto por los correlogramas como” por el estadistico Ljung-Box (20 rezagos)
rechazan 1a hipStesis de estacionariedad para la serie original del recaudo.
Este mismo proceso fue realizado con la serie recaudo expresada en forma
logaritmica sin obtener mejores resultados. )

otra posible transformacién de la variable recaudo es la obtenida con sus
primeras diferencias. Para evaluar si esta transformacién del recaudo podria ser
estacionaria, al menos en sentido déblil, se empled la hipdétesis de ralz unitaria
Dickey-Fuller.

f08 resultados arrojados sugieren que en la primera diferencia de recaudo existe
una relacién de equilibrio a largo plazo. Este hechoc se corrobora con la
aceptacién de la hipStesis nula (Bo = Existencia de raiz unitaria), siempre que
el proceso se examine sin constante, sin tendencia y con una diferencia.

Dickey~Fuller t-statistic 3.5202
Mackinnon critical values: 1% -2.6182
5% -1.9488
10% ~-1.6199

atendiendo los resultados sugeridos por la prueba de Dickey - Fuller se realizd
la primera diferencia del proceso recaudo y se evalud sobre esta nueva serie la
catacionariedad, cobteniendo como resultado un Ljung-Box que rechaza 1l hipdtesis
nula. HNuevamente se efectud este proceso con el diferencial de la serie en forma
logaritmica cuyo producto tampoco es un proceso estacionaric. Por Gltimo una
segunda diferencia del recaudo no garantizé la estacionariedad.

LI . que L proceso reda comide e estocistico s roquicht QB ualquict valor abservadn de) proceso e el izalente § ses una exiraccion sl azarde une veriahle alestoria
definida en dicho inslanie, (MODELOS DE BOX Y JENKINS - Anflhals de Serien Tempornles).
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Cuadro No. 5

PRUEBA DE ESTACIONARIEDAD
ESTADISTICO LJUNG-BOX*

Serie p-stat Prob
Recaudo 223.39 0.000
Logaritmo del Recaudo 264.18 0.000
Primera Diferencia 27.94 0.1107
Recaudo ‘
Primera Diferencia Log. 40.34 0.0099
Recaudo
Segunda Diferencia 31.45 0.0496
Recaudo

* Para acepar In hipéicais de eascionariedsd ¢l Q-5tat debe ser igual ¢ menor al mikmero de rezagos y I probebilided debe ser cercana o fa umidad,

Finalmente la formulacién del modelo no pude ser concluida exitosamente, ya que
la serie temporal analizada no es un proceso estacionario. Por lo tanto las
etapas de identificacién, estimacidn de los parametros, critica y diagndstico del
modelo mencionadas inicialmente no se llevaron a cabo.

3. Conclusiones y Perspectivas

El modelo estructural gue se explord en la primera parte de este trabajo, permite
disponer de un método para proyectar el recaudo bimestral del IVA. Sin embargo,
@8 necesario evaluar el margen de error en la prediccidn del modelo, (cerca del
4% en promedic). En el cuarto bimestre de 1995 el recaudo efectivo me situd
alrededor de 350 mil millones de pesos, en cuyo caso el error de prediccidn
habria side en promedioc de 14 mil millones de pesos.

En la segunda seccién del trabajo los resultades fueron infructuosos, puesto que
se comprobé gque ni el recaudo del IVA ni alguna transformacién razonable de esta
variable cumplian la condicién de estacionaridad, reguisito indispensable para
efectuar la estimacién del modelo.

La razén en que se funda este comportamiento es la incorporacidn en la serie de
fenémenos discrecionales, tales <como las Reformas Tributariag. Esta
circunstancia abre dos posibles lineas para continuar el andlisis. :

En primer lugar podria intentarse descontar de la serie recaudo, algiin valor
atribuible a los efectos de las Reformas Tributarias. Con la serie asi depurada
se intentaria nuevamente efectuar un anélisis univariante.

pPara el caso del recaudo anual del IVA ya se ha desarrollado una metodologia, en
la que se postula una funcifn que explica el recaudo a partir de los cambios
vegetativos en la economia (V), modificacicnes en la legiglacidn tributaria o
cambios discrecionales (D) y las modificaciones en la actitud de los
contribuyentes o en la capacidad gestora de la administracifn tributaria (G).
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R = £{V,D,G]1"

1.2 otra posibilidad consiste e

el marco de las series temporales,
future del recaudo se explica por un algoritmo,

en donde el comportamiento
construido con base en el pasa

12 pubtar Cadeon y Avile, Gp. cil.
*La Fundbn Recaudo™, Cap, ¥, Sccxidn 1yl

n apelar a las funclones de transferencia que, en

podria permitir la especificacién de un modelo

do de otras variables distintas al recaudo.
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LA PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS NATURALESY

Santafé de Bogoti, D.C. 22 de dickembre de 1585

El propbsito de este documento es el de examinar algunos aspectos tedrices y
practicos, en torno a ia Progresividad del Impuesto sobre la Renta y a la

concentracién de las utilidades antes y después de impuestos.
1., ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE LA PROGRESIVIDAD

Una de las funciones bésicas de la politica fiscal es la redistribucién del
ingreso. Para desarrollar esta labor se disefian instrumentos tributarics y de
gasto cuyas caracteristicas conducen, por una parte, a gue el mayor peso de los
aportes gue hace la sociedad a los ingresocs estatales recaiga sobre los estratos
de mayor renta mientras que, de otro lado, una parte significativa del gasto

piblico se orienta a mejorar el bisnestar de las capas de la pcblacién con menor
ingreso. )

Dentro de los instrumentos tributarios se destaca el impuesto sobre la renta por
su capacidad redistributiva. Seguidamente se ilustran los rasgos generales que
le confieren tal propiedad a este gravamen, concediendo especial atencidn al
vinculo entre digtribucién de la renta y progresividad del gravamen.

1.1 IMPUESTO LINEAL SOBRE LA RENTA

La estructura mas simple del impuesto sobre la renta es la gue se alcanza a
través de una funcién lineal. Bajo esta forma especifica, la recaudacidén (T) se
obtiene al aplicar una tarifa general (t) sobre lag rentas de un periocdo
determinado. Formalmente esto puede expresarse como:

1) T = t*IY, siendo Y; la renta del iésimo individuo.

Esta estructura también se conoce con el nombre de impuesto proporcional sobre
la renta, en razén a que el gravamen detrae una propor¢idén constante de la renta
sin importar su nivel. Los resultades en materia de recaudacién y distribucidn
del ingreso gue se derivan de aplicar una estxuctura impositiva de esta
naturaleza se ilustran en el Cuadro No.l.

por simple observacién se constata que luege de aplicar el impuesto proparcional,
el ingreso de la muestra seleccionada se reduce, pero las proporciones en que
éste se distribuye permanecen constantes. Por ejemplo, la familia 4 tiene en
cualgquier caso la mitad del ingreso de la familia 7.

A su turno la Grafica No.l ilustra la trayectoria de la renta dispcnible antes
y después de impuestos. La distancia vertical que media entre las dos rectas
corresponde al impuesto gue se paga & cada nivel de renta. Asi, los ingresos
elevados pagan un tributo alto en términos absolutos, tal como se aprecia en la
columna (T) de impuestos en el Cuadro No.l. 8in embargo, no Bé puede colegir de
este hecho que el gravamen tiene un caracter progresivo, puesto que en términos
relativos la distribucién de la renta ha permanecido inalterada.

1 Preparado por Javier Avila Mahecha.
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Ccuadro Neo.l

4 FAM Y, Y,/Y T yp, | v,/¥D t,
1 o | 0,00 o | 0 j 0,00
2 | 10 | 2,08 3 7 | 2,08 30
a | 15 | 3,13 a,5] 10,5] 3,13 30 ,
4 | 20 | 4,17 6 14 | 4,17 30
8 5 | 30 | 86,25 9 21 | 6,25 30
fﬁf@ 6 45 | 9,38 | 13,5| 31,51 9,38 30
o 7 | eo | 12,50 | 18 a2 | 12,50 30
4 g8 | so | 16,67 | 24 s6 | 16,67 | 30
- 9 | 100| 20,83 ] 30 70 | 20,83 | 30
10 | 120 25,00 26 ga | 25,00 30
SUMA | 480 336
ﬁ;g 72
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1.2 EL CONCEPTO DE PROGRESIVIDAD

Rlgunos autores han sostenido que la progresividad de una estructura impositiva
s6lo puede alcanzarse cuando el tipo de tributacidn marginal (ty €8 creciente con
1a renta't. No obstante, es mis generalizada la opinidn que asocia la
progresividad de los impuestos con el aumento del tipo promedio de tributacidn
(tp) a medida que va creciendo la renta. Esta es la definicién gque adoptaremes
a lo largo de este trabajo y ella puede esquematizarse de la forma siguiente:

2) Progresividad > 0 siempre gque d(t,)/d(Y) » 0
£l tipo impesitivo promedio (L) puede representarse COma:

3) & = T,(T/¥),/n para todo i en una muestra de individuos de tamafio n.

En el caso del impuesto 1ineal sobre la renta, el tipo promedioc es constante y
equivalente a la tarifa general (t). La progresividad de este gravamen sera nula
por serlo también la derivada de su tipo promedic con respecto a la renta.

4y d(ty/d(y¥)y =0
Esta situacién se ilustra en la Grafica No.2 donde se observa gue el tipo
promedio de rributacién es absolutamente llano © constante. En general, la
progresividad o regresividad de un gravamen puede verificarse graficamente al
obgervar la pendiente del tipo promedio de tributacidén. Pendientes positivas
estan asociadas con progresividad y pendientes negativas con regresividad®®.

TIPO PROMEDIO DE TRIBUTACION

IMPUESTD PRCFORCIONAL SOBRE LA REMTA

5 ]
FAMLIAS

Grafica No.2

Musgrave y Thin (1948), definiercn varias medidas de progresividad dentro de las
cuales la del tipo medio es la primera:

- Progresividad del tipo medio: d(RTR) fa(Y)

" 14 £ UM Y KALVEN. 1963, en Stglitz, J. “La Economia del Sector Piblica”, Cap. XI1.

15 ; . . . . . .
De ser posible esta verificacion debe efscnuarse con tasas de tributacion efcctivas, ya que las transgresioncs a la legisiacién Lributaria (evasidn-
clugién) y algunos tralamicntos excepeionales podrian distorsionar significativamente estos indicadores.
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- Progresividad del tipo marginal: J(MTR)/d(Y)

- Progresividad de la deuda tributaria: MTR/ATR

- Progresividad de la renta residual: (1-MTR)/{1-ATR}). ATR, MTR e Y
representan el tipo promedio de tributacién, el tipo marginal y la renta
respectivamente. :

Por otra parte, la capacidad de una estructura impositiva para incidir sobre la
distribucién de la renta, puede captarse mediante los iIndices de Gini. Estos
indices permiten medir aproximadamente el grado de concentracidn de la renta en
una muestra determinada.

Para la poblacién del Cuadro No.l el indice de Gini antes de impuestos
{GAI=45.21%) e8 eguivalente al gue se registra después de impuestos (GDI),
confirmando la falta de progresividad del impuesto lineal sobre la renta, (Ver
Grifica No.3).

CONCENTRACION DE LA RENTA

CURVAS DE LORENS

PORCENTAES
DODODODDDO

olhirapNRD -

* T T T

o. 1 0.2 o.3 0.4 o.5 ols . 0.7 c.m o.a 1
‘ FORCENTAJES
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r
Grafica No.3

DESPUES DE IMPTOS. ]

Es necesario destacar gue los instrumentos antes mencionados logran determinax
si un gravamen es progresivo o no, pero la magnitud de dicha progresividad es un

asunto mis complejo', De igual forma es precisc manejar con mesura la
vinculacién directa que suele ectablecerse entre progresividad y mayor eguidad
en la distribucién de la renta. En este sentido, se ha afirmado inclueo que

algunos impuestos progresives pueden tener efectos contrarios a los deseados en
materia de redistribucién de la renta. '

Para incorporar alglin grado de progresividad en el impuesto socbre la renta
existen dos posibilidades no excluyentes entre si. La primera consiste en
mantener la misma tarifa general (t) cuidando de gue ningln individuo perciba
después del gravamen una renta inferior a un minimo garantizado {(G). Como veremos
mas adelante, dentro de esta opcién existe una variante, un impuesto lineal ceon
renta exenta.

16 La capacidad redistributiva de un gravamen podria aproximarse mediante sus efeclos en la concentracion de la renta, llamando CR a dicha
capatidad s tendrk:
CR=(GDI-GAT/GAL %,
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1,a ctra alternativa consiste en eéstablecer tarifas diferenciales para distintos
cramos de renta, de suerte gque los tipos de tributacidén marginales sean
crecientes.

1.2.1 Impuesto Lineal c¢on Renta Garantizsda

5i a la funcién lineal convencional afiadimes un componente negativo de magnitud
(G}, el total de impuestos vendréd definido por:

5a) T = t*E(¥;) - n*G

siendo n el nimero total de individuos a los gque se concede la renta garantizada.
Fn el caso individual esta expresidn es simplemente:

5by T, = £*Y; - €
La trayectoria del ingreso disponible que corresponde a esta nueva estructura se
observa en la Gré&fica No.4. Las cifras correspondientes pueden apreciarse en el
cuadro No.2. :

cuadro No.2

FAM Y, Y,/Y T ¥D; ¥D,/YD t/p
1 0 0,00 -6 6 1,79
2 10 2,08 -3 13 3,87 -30,00
3 15 3,13 -1,5| 16,5 4,91 -20,00
4 20 4,17 0 20 5,95 -13,33
5 30 6,25 3 27 | 8,04 -7,50
& 45 9,38 7,5 37,5 11,16 -2,67
7 60 | 12,50 12 48 14,29 1,11
8 80 16,67 18 62 18,45 4,17
9 100 20,83 24 76 22,62 6,65 ‘
10 120 25,00 30 90 26,79 8,69

suMa | 480 ) 396

El tipo promedio de esta estructura impositiva ya no es una constante.
By tp = LX({ZY, - n*G)/Y1l/n

De acuerdo con la definicidn adoptada para la progresividad:
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IMPUESTO LINEAL SOBRE LA RENTA
COM REMTA GARANTIZADA
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Grafica No.4

7y A(te)/a(Y) = G/¥ > 0

lLos principales cambios que Se advierten en el Cuadro No.2, muestran que la
recaudaciédn ha disminuido, evidenciando €1 cogto fiscal ampciadeo a la renta
garantizada. con posterioridad a la aplicacién del gravamen, ninguna familia
tiene un ingreso disponible por debajo del minimoc garantizado.

En la Grafica No.4, el punto de corte de las rectas define dos zonas. A la
izguierda de este punto la renta después de impuestos es superior a la renta
inicial, lo gque gignifica que s€ estan concediendo subsidios. Por el contrario,
a la derecha del punto de corte, la renta neta de impuestos es menor que la renta
inicial, poniendo de manifiesto la contribucién de las familias a los ingresos

fiscales.

La progresividad de esta eetructﬁra impositiva se plasma también en la Grafica
No.5 donde se aprecia que el tipo de tributacién promedioc es creciente con la
renta, (igual cosa B€ observa en la Oltima columna del Cuadro No.2).

Por filtimo, la comparacién de 1o8 indices de Gini antes ¥y después de impuestos,
revela gue la concentracidén de la renta ha disminuido como resultade de la nueva
estructura, especialmente en 1as familias de ingrescs mas bajos, (Ver Grafica

No.56.)

El impueBto lineal con renta garantizada tiene un importante costo figcal, no
sélo por el monto de los subsidics que 38 conceden gino también por el aparato
administrativo gue debe establecerse para hacer efectivo el pago de tales

gubsidios.

hdicionalmente, existe un costc en la eflciencia econbmica aescciado a los
efectos desincentivadores que los subsidios pueden tener pobre la oferta de

trabajo.
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TIPO PROMEDIO DE TRIBUTACION

CON REMTA GARANTIZADA
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Gcrafica No.5

Por estas razones, tal estructura tributaria ha cedido su lugar ha otro impuesto,
dende el gravamen continfia siendo lineal pero 1a tarifa general (t) sdlo se
aplica sobre rentas superiores a un cierto limite Y,. Por debajo de esta cota

13 tarifa que opera es nula (t,) . (Ver Cuadre No.3 y Gréfica No.T).

'8y T = B*IY

al que toma dos valores: t, cuando Y; se encuentra en

dende B es una tarifa margin
do Y, se halla en el intervalo (Y,, infinito).

el intervaleo [0,¥,] o t cuan
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¢uadro No.3

FAM Y Y,/Y £ T ¥D, YD;/¥YD Lp
1 0 0,00 0 0 0 0,00
2 10 | 2,08 0 0 10 2,59 0,00
3 15 | 3,13 0 0 15 3,89 0,00
4 20 4,17 0 0 20 5,19 0,00
5 30 6,25 0,30 3 27 7,00 2,50
6 45 9,28 0,30 7,5 37,5 9,73 5,33
7 60 12,50 | 0,30 12 48 12,45 7,78
8 80 16,67 | 0,30 18 62 15,08 9,88
9 100 20,83 | 0,30 24 76 | 19,71 11,65
10 120 | 25,00} 0,30 30 50 | 23,35 13,13

SUMA | 480 385,5

A pesar de gue egta clase de impuestd implica la desaparicién de los subsidios,
1a existencia de un tramo de renta exenta contintia garantizandc la progresividad

del gravamen.
9y tp = B

Como ya se indicé 0 es una funcién de la renta y por tanto la derivada del tipo
promedic serid positiva. El tipo promedio de tributacién es creciente y tiende
nacia la tarifa general, {ver Grafica No.8).

En comparacién con el impuesto de renta garantizada, el de renta exenta asegura
un mayor recaudo gebido a la eliminacidn de los subsidios. Por su parte, aundque
1a distribucién del ingreso es menos concentrada gue en 1a situacién inicial, el
indice de Ginl es puperior al registrado en presencia de rentas garantizadas.
Esto se observa claramente en la cr&fica No.9. La curva de Lorenz del impuesto
lineal con renta exenta se sitla por debajc de la curva gue corresponde a la
renta garantizada. Una curva de Lorenz refleja mayores niveles de concentracidn
cuanto maAs Be aparte de la linea de distribucién igualitaria o concentracidn

nula.

1.3. Impuesto sobre ia Renta con Diversas Tarifas Marginales

La otra posibilidad que hahiamos sefialado para insuflar progresividad en el
impuesto era la de fidar diferented tarifas marginales, asegurando Jue ellas gean

crecientes con la renta. En este caso el recaudo total se obtiene también
mediante la expresién 8) gbélo que £ tomari mis de dos valores, tal como puede
verse en la columna correspondiente del cuadro No.d. La progresividad del

gravamen también esté asegurada y SuS efectos sobre la distribucidn del ingreso
dependerén criticamente de 1la magnitud ¥y las diferencias de las tarifas
marginales consideradas.
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Cuadro No.4

FAM Y, ¥,/Y t, T, YD, | ¥YD/YD £y
1 o | 0,00 C 0 0 0,00
2 10| 2,08 0 0 10 2,67 0,00
3 15 | 3,13 0,1 0,5 14,3 3,87 1,67
4 20| 4,17 0,15 1,25 18,751 5,00 2,42
] 30| 6,25 Q,2 3,25 26,75 | 7,13 3,65
& a5 | 9,38 | 0,25 7 38 10,13 5,71
7 60 | 12,50 0,3 11,5 48,5 12,93 9,03
8 go| 16,67 ] 0,35 18,5 61,5 16,40 | 13,16
9| 100 | 20,83 0,4 26,5 73,5 1,60 19,50
10| 120 ] 25,00 0,5 36,5 83,s 22,27 | 26,94

SUMA | 480 375

1.a Grifica No.1l0 indica gue el impuesto (distancia vertical entre las dos rectas)
ae hace cada vez mayor con la renta, no s6lo en términos absolutos sino también
en términos relativos.
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Créafica No.l0

En lo gue atafie a la progresividad del gravamen vale la pena notar gque en el
1imite ésta tiende a agotarse, equiparandese con la maxima tarifa marginal. Para
rentas elevadas la tarifa marginal tiende, coms en el caso de la renta exenta,
a equipararse con la tarifa general, (ver Grafica No.ll).

Haciendo uso de las curvas de Lorenz puede verificarse la progresividad de las
tarifas marginales. Como puede constatarse &n la Grafica Ne.12, el impuesto
proporcional scbre la renta no altera la concentracién de los ingresos, mientras
gque cuando se aplica una estructura tributaria con tarifan marginales crecientes,

tal concentracién disminuye sensiblemente.
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| En general la actual legislacidn del impuesto sobre la renta tiene una estructura
o similar a la gue hemos presentadc en el apartado 1.3. En alguncs casos Be han
= egtablecidc exenciones parciales © toctales para algunas clases de renta amén de
estimular algunas actividades, que representan prioridad econémica o sccial para
el Estadec, o como frutc de laa presiones ejercidas por los representantes de los

P grupcs de poder.

1.4 Rentas de capital y Rentas de Trabajo

i Las funciones tributarias hasta agui comentadas tienen el rasgo cemin de atender
b al principio de que 1a renta constituye la base imponible del gravamen. En este
cass la renta se emplea como término genérico para referirse a la renta bruta
ajustada, Que €n la legislacitn coclombiana se denomina renta liguida gravable,
correspondiente a la diferencia entre los Iingresos rnrutcs obtenidos Ppor un

individuo durante un periodo determinado y los gagtos en gque Be€ incurrid para
generarlcs.
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Una definicidn mée general guarda relacidn con el principic de capacidad de page
de los contribuyentes, por lo gue ademds de los ingresos efectivos seria
necesaric incluir los ingresos en especie, asl como las ganancias de capital con
independencia de gue durante el periodo gravable se hayan hecho efectivas o ne',
Sin embargo existen dificultades administrativas muy importantes o costos
desmesurados para llevar o estimar cifras como las de los servicios imputados
{alquiler implicito gue se paga en la vivienda propia, servicios domésticos al
intericr del hogar, coperaciones de trueque, etc).

En ia préictica la base imponible tampoco estd conformada por los ingrescs brutos
una vez deducidos los costos y gastos que le son propios. La cuota tributaria
se calcula sobre una base menor ya que los gobiernos tienen diversas razones que
justifican algunas deducciones. Por razones de equidad, por ejemplo, suelen ser
total o parcialmente deducibles los gastos en servicios maedicos o los gastos por
siniestros. Del mismo modo, con el é&nimo de incentivar ciertas actividades,
pueden detraerse una fraccidn de los gastos en generacidén de energia,

. preservacién del medio ambiente, investigaciones en ciencia y tecnolegia,

gervicios culturales, etc. Para  incentivar el crecimiento econémico también
suelen establecerse alguna suerte de descuentos por inversién.

En el caso de las empresas o personas juridicas el impuesto sobre la renta afecta
los rendimientos del capital. Las rentas empresariales sometidas al gravamen
{utilidades) esté&n libree de los costos y gastos necesarios para generarlaes,
Tratandose de lae rentas de trabajo es dificil medir con alguna precisidn los
costos necesarios. No cbstante, se considera que existe algin nivel minimo de
la renta de trabajo gue se dedica a reproducir el factor productivo. Esto

conduce a seflalar como exenta alguna fraccidn de dichos ingresos, fraccién que -

por consideraciones redistributivas puede ser incrementada.

Cuando la renta laboral constituye el finico ingreso de un individuo su capacidad
de pago no puede estar representada por ésta. Ofrecer un tratamiento justo
respecto al gue se ctorga a las rentas de capital, implica establecer tipos
impositivos menores o, como ocurre mas generalmente, fijar un minimo exento.

2. ESTRUCTURA DE TRIBUTACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA PERSONAS
NATURALES

En Colombia, la actual estructura del impuesto sobre la renta de personas
naturales data de 1986, cuando se establecieron en la Ley 75 de ese afic, los
principales parAmetros que permitirian construlr y actualizar la tabla del
tributo.

El principio de progresividad se incorpera en esta estructura a través de la
aplicacién de cuatro distintas tarifas marginales: 0%, 17%, 25% y, 30%. La
primera de estas tarifas cubre un tramo de renta gravable que para el afic
calendario 1994 iba de 1 a 5 millones de pesos. Esto eguivale a declarar exentas
del impuesto a todas las personas naturales que no rebasen la cota supericr de
la primera tarifa marginal.

Los limites de las tarifas marginales definieron a su vez cinco rangos en la
estructura de la tabla. Los cuatro primeros corresponden precigamente a los
tramos de renta gravable afectados con las tarifas marginales, mientras que el
Gltimo tramo, sobre el gque tamkién se aplica la méxima tarifa marginal, tiene
indefinido su limite superior (Ver Cuadro No.5j}. En adelante se emplea la

i1 — . . . rar . . . . , .
Esta definicion fue sugerida a comienzo del siglo XX por los cconomistas noneamericanos Haig y Simona. En la literatura ceonomica sc I denomina

renia amplinda o rents Haig-Simons. Citados per: STIGLITZ. J. "La Economia del! Sector Priblico”, Pag, 563.
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Cusdro Na.b

PROYECTO DE.RACIONNJZACION TRIBUTARILA

TARFAS DEL IMPUESTQ SOBRE LA RENTA ¥ GANANCIAS OCASIONALES

PERSONAS NATURALES AND GRAVABLE DE 1998

Irkervalos e Rerta Gravable Tarita ool impuesto
o de Ganancia Ocasional Promedio del 5
Intervalo %

1 a ©,000,000 0.00% o
9,000,001 a 9,100,000 0.11% 10,000
9,100,001 a 9,200,000 0.33% 30,000
9,200,001 a 8,300,000 0.54% 50,000
5,300,001 & 9,400,000 £.75% 70,000
£,400,001 a 9,500,000 0.95% 50,000
%,.500,001 [y 5,800,000 1.15% 110,000
©,600,001 a 9,700,000 1.35% 130,000
9,700,001 a 9,800,000 1.54% 450,000
9,800,001 a $,900,000 1.79% 170,000
£,800,001 a 10,000,000 1.91% 180,000

10,004,001 a 10,200,000 2.16% 220,000
10,200,001 a 10,400,000 2.52% 280,000
10,400,001 a 10,600,000 2.86% 300,000
10,800,001 a 10,800,000 3.16% 340,000
10,800,001 a 11,000,000 3.40% 380,000
11,000,001 a 11,200,000 3.78% 420,000
11,200,001 a 11,400,000 4.07% 480,000
11,400,001 - 8 11,600,000 4.35% 500,000
11,600,001 a 11,800,000 4.62% 540,000
11,800,001 a 12,000,000 4,87% 580,000
12,000,001 & 12,200,000 5.12% 620,000
12,200,001 a 12,400,000 5.37% £60,000
12,400,001 a 12,600,000 5.60% 700,000
12,800,001 a 12,800,000 5.83% 740,000
12,800,001 a 12,006,000 6.05% 780,000
13,000,001 a 13,200,000 8.26% £20,000
13.200,001 a 12,400,000 E.4T% 860,000
13,400,001 a 13,600,000 66T% 800,000
13,600,001 a 13,800,000 B.00% 58,000
13,800,001 'y 14,000,000 7.31% 1,016,000
14,000,001 a 14,200,000 7.62% 1,074.000
14,200,001 a 14,400,000 7.02% 1,132,000
14,400,001 a 14,600,000 B8.21% 1,180,000
14,800,001 a 14,800,000 8.49% 1,248,000
14,800,001 a 15,000,000 BIT% 1,306,000
5,000,001 a 15,200,000 9.07% 1,364,000
15,200,001 a 15,400,000 520% 1,422,000
15,400,001 a 15,600,000 9.55% 1,480,000
15,800,001 a 15,800,000 8.80% 1,536,000
15.800.001 [ 16,000.000 10.04% 1,558,000
18,000,001 a 16,200,000 10.27% 1,654,000
18,200,001 a 18,400,000 10,50% 1,712,000
18,400,001 [ 16,600,000 10,73% 1,770,000
16,600,001 a 18,800,000 10.85% 1,828,000
18,800,001 a 17,000,000 11.18% 1,888,000
17,000,601 a 17,200,000 11.37% 1,844,000
17 200,001 a 17,400,000 11.57% 2,002,000
17,400,001 a 17,800,000 11.77% 2,080,000
17,800,001 a 17,800,000 11.87% 2,118,000
17,800,007 a 16,000,000 12.16% 2.176.000
18,000,001 [ 18,200,000 12.34% 2,234,000
18,200,001 a 18,400,000 12.52% 2,292,000
18,400,001 n 18,800,000 12.70% 2,350,000
18,600,001 a 18,800,000 12.88% 2,408,000
18,800.001 [ 18,000,000 13.05% 2,486,000
19,000,001 a 15,200,000 1321% 2,524,000
10,200,001 a 16,400,000 13.38% 2,582,000
19,400,001 'y 18,000,000 13.54% 2,640,000
10,800,001 a 19,800,000 13.70% 2,668,000
10,800,001 a 20,000,000 13.85% 2,758,000
20,000,001 [y 20,200,000 14.00% 2,814,000
20,200,001 a 20,400,000 14.15% 2,872,000
20,400,001 a 20,600,000 14.20% 2,930,000
20,600.001 8 20,800.000 14.43% 2,688 D00
20,800,001 a 21,000,000 14.5T% 3,048,000
21,000,001 [ 21,200,000 ‘ 14.71% 2,104,000
21,200,001 a 21,400,000 14,85% 3,182,000
21,400,001 [ 21,800,000 14.88%} 3,220,000
21,800,004 a 21.800,000 15.11% 3,278,000
21,800,001 s 22,000,000 1529% 3,336,000
22,000,001 a 22,200,000 15.36% 3,304,000
22,200,001 8 22,400,000 15.48% 3,452,000
22,400,001 [ 22,600,000 15.80% 3,510,000
22,800,001 a 22,800,000 16.72% 3,588,000
22 800,00t a 23,000,000] 15.82% 3,626,000
23,000,001 a 23,200,000f 15.95%]. 3,684,000
23,200,001 o 23,400,000 | 18.06% | 3,742,000
23,400,001 n 23,600,000{ 15.173:L| 2,800.000
27,600,001 a 23 800,000}, 16.28% 3,858,000
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Cuadrc No.5

PROYEGTO DE RACIONALIZACION TRIBUTARIA
TARFAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y GANANCIAS CCASIONALES
PERSONAS NATURALES ANO GRAVABLE DE 1998

En
Mé&as el 95% del excssno aobre $40.200.000

Intervalos de Renta Gmavable Tarita tel Impuesto
o de Ganancia Ocasional Promedio dal ]
Intarvalo %
23,800,001 a 24,000,000 15.39% 3,916,000
24,000,001 a 24 200,000 16.46% 3,974,000
24,200,001 a 24,400,000 168.59% 4,032,000
24,400,001 a 24,600,000, 16.69% 4,080,000
24,800,001 a 24,800,000 18.79% 4,148,000
24,800.001 a 25,000,000 16.89% 4 206,000
25,000,001 a 25,200,000 16.99% 4,264,000
25,200,001 a 25 400,000 17.08% 4,322,000
25,400,001 a 25,600,000 17.18% 4,380,000
25,600,001 a 25,800,000 1T27T% 4 438,000
T 25,800,001 L] 28,000,000 17.38% 4,496,000
26,000,001 a 28,200,000 17.45% 4,554,000
28.200,001 A 26,400,000 17.54% 4,612,000
28,400,001 a 28,600,000 17.62% 4,670,000
28,800,001 a 286,800,000 17.71% 4,728,000
28,800,001 a 27,000,000 17.79% 4,786,000
27,000,001 a 27 200,000 17.87T% 4,844 000
27 200,001 a 27,400,000 17.86°% 4,602,000
27,400,001 a 27,600,000 18.04% 4,980,000
27.600,001 a 27,800,000 18.12% 5,018,000
27,800,004 a 28,000,000 18.19% 5,076,000
28,000,001 a 28,200,000 1827% 5,134,000
28,200,001 a 28,400,000 18.35% 5,182,000
28,400,001 a 28,600,000 18.42% 5.250.000
28,600,001 a 28,800,000 1845% 5,308,000
28,600,001 .1 28,000,000 18.57T% - 5,388,000
29,000,001 a 29,200,000 18.64% 5,424,000
26,200,001 a 28,400,000 18.71% 5,482,000
26,400,001 o 29 600,000 18.78% 5,540,000
29,600,001 n 28,800,000 1B.85% 5,588,000
29,800,001 a 30,000,000 18.82% 5,856,000
30,000,001 a 30,200,000 18.88% 5. 714,000
40,200,001 a 30,400,000 18.05% 5,772,000
30,400,001 a 30,600,000 18.11% 5,830,000
30,600,001 a 30,800,000 18.18% &,808 000
30,800,001 a 21,000,000 19.24% 5,848,000
21,000,001 a 21,200,000 18.31% &.004,000
31,200,001 a 31,400,000 18.37% 6.062,000
31,400,001 a 31,800,000 19.43% §,120,000
31,800,001 a 31,800,000 10.48% B8,178.000
1,800,001 a 12,000,000 18.55% £,236,000
32,000,001 a 32,200,000 18.61% 8,294,000
32,200,001 a 32,400,000 19.67% 8,352,000
32,400,001 a 32,600,000 18.72% 6,410,000
32,000,001 a 32,800,000 10.78% 6,488,000
932,800,001 a 33,000,000 19.84% 8,528,000
33,000,001 a 43,200,000 15.89% 8,584,000
32,200.001 a 33,400.000 10.85% 6,842,000
33,400,601 a 33,800,000 20.00% 6,700,000
33,800,001t n 33,800,000 20.05% 6,758,000
33,800,001 a 34 000,000 20.11% 8,818,000
34,000,001 n 34,200.000 20.16% 6,874,000
34,200,001 a 34,400,000 2021% 6,832,000
34,400,001 n 34,800,000 2026% 6.990,000
34,600,001 a 34,800,000 20.31% 7.048,000
34,800,001 n 35,000,000 20.36% 7.106.000
35,000,001 n 35,200,000 20.41% 7.164,000
35,200,001 n 35,400,000 20.46% 7,222,000
35,400,001 F.3 35,800,000 20.51% 7,280,000
35,600,001 a 35,800,000 20.55% 7.338,000
35,800,001 A 38,004,000 20.60% 7,386,000
34,000,001 a 28,200,000 20.68% 7.468 000
28,200,001 a 738,400,000 20.78% 7,538,000
30,400,001 a 36,600,000 20.84% 7,606,000
368,800,001 a 38,800.000 20.82% 7.676,000
36,800,001 a a7,000,000 20.80% 7.746 000
37,000,001 an 37,200.0004 21.07T% 7.810,000
37.200.001 a 37,400,000 21.14% 7.688,000
a7 400,001 Y 37,800,000 21.22% 7.958.000
37,600,001 a 47,800,000 21.29% 8,026,000
37,800,001 a 38,000,000 21.36% 8,008,000
35,000,001 a 348,200,000 21.43% 8,168,000
38,200,001 a 38,400,600 21.50% 8,238,000
38,400,001 & 38,800,000 21.5T% 8,308,000
34,800,001 .Y 18,800,000 21.84% B,376,000
3-58-00005 a 39,004,000 | 21.71% 8,448,000
30,000,001 a 39,200,000} 21.78% 8,516,000
39,200,0(1 -1 44,400 .000 21.85% 8,586,000
35,400,001 a 29,600,000 21.51% 8,558,000
38,800,001 a 39,800,000 21.98% 8,728,000
38,800,001 - 40,000,000 22.05% 8,786,000
40,000,001 a 40,200,000 22.11% 2,868,000
40,200,001 adelante 8,888,000

s srror

J




palabra "rango", parad referirse a un tramo de la renta gravable afectado con una
tnica tarifa marginal.

Para acentuar el perfil de progresividad de la tabla, los +res rangos intermedios
se subdividen en intervalos. Dentro de cada rango en particular, todos los
intervalios estin sometidos a la misma tarifa marginal, perc sge ided un mecanisme
gque permite generar diferentes y progresivas tasas de tributacién, -atn -al
interior de un mismec rangeo.

El mecanismo congiste en determinar el impuesto de cada intervalo, de acuerdo con
1a siguiente formula:

10) & = T/P

i

donde T representa el monto total de los impuestos cancelados por el

centribuyente y P, la renta media en el intervalo i.

2 su turno el valor de los impuestos (T) se caleula, como ya se dijo, ¢on base
en los impuestos pagados en el intervalec anterior (T.,) y por la tarifa marginal
que se aplica eobre la renta que excede a la obtenida en el intervalo
inmediatamente anterior. En la practica la renta excedente se estima como el

diferencial entre la renta media de dos intervalcs contiguos.

I,as tarifas marginales, asl como los limites reales de renta gravable sobre las
que éstas se aplican, Gnicamente pueden redefinirse mediante la intervencidon del
Congreso de la Repiblica. & discrecién de la administracién tributaria solamente
queda el nimero y la amplitud de los intervalos en que se pueden subdividir los
rangos de la tabla. :

'Con el propdsito de cbeervar 1a incidencia gque sobre las tasas de imposicién

pudieran tener 1oz cambios a discrecidn de la administracién impositiva, se
propone a continuacifén un hipotético escenario caracterizado por las siguientes
condiciones:

- Rentas Gravables iguales o infericres a un monto determinade (E) estdn exentas
del impuesto, o lo gue es igual, sopcrtan una tarifa marginal nula.

-~ A partir del limite de renta exenta (E) se define un rango de amplitud
constante {K) scbre el que se aplica una anica tarifa marginal (b). Es decir gue
dicha tarifa se aplica para todas las réntas incluidas en el intervalo (E, E+K].

- Bl interior del rango antericr se ¢rean m intervalos de amplitud constante.’

Es decir que la amplitud de cada intervalo serd K/M.

Tomando en cuenta estas definiciones, la tasa de tributacién a cargo del primer
intervalo gravable seré:

10.1) t, =T, / B
10.2) £, = {0+ b * (K/2m)] / [E+K/2m]

£l cero (0) gque aparece en esta fArmula corresponde al impuesto pagado por el
intervalo anteriocr. Si ahora trataramos de estimar la tasa de tributacidn para
el segundo intervalo, el cero ({0) desapareceria y en su lugar deberia
considerarnse el numerador de la expresidn 10.2).

10.3) t, = (p * (K/z2m) + P * (K/M) 1/ [E+K/2m+K/m]
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En general se puede obtener una expresidn para la tasa impositiva del iésimo

intervaloc:

11) t, = (b * K *{(& - 1/2)]/[m*E+K*{i'l/2)1

a través de la férmula general definide en la expresidén 11), €6 posible derivar
1a tasa impositiva del altimo intervalo.

12y t, = [p* B *(m~ 1/2}]/[m*E+K*(m—l/2)]

de evaluarse en el 1imite, con el &nimo de verificar el efecto

Tsta expresidn pue
duce un aumentc del nimero de intervalos.

que sobre j1as tasas impositivas Pre

13y LIM: t, = p * K/(E+K)

(m tiende ¥)

se advierte entonces Qque cuzndo el namero de intervalos (m) crece
indefinidamente, el Gltimo intervale del rango =cnsiderado tiende a pagar la
factor constante [K/(E+K}]. S8i la renta

tazrifa marginal b ponderada por un

exenta no existiera, el Gltime interwvalo pagaria exactamente la tarifa marginal.

también puede evaluarse el limite de t,, expresién 11), cuando

De igual forma,
loe tiende a infinito:

21 niamero de interva

14y LIM: t =0
(m tiende ¥)
incremento en el namero de intervalcs dentro

de un rango cobijadc peor 1z misma tarifa marginal, provoca que en los limites
inferiores de dicho rango las tasas impositivas tiandan a cero (0), mientras que
en los limites guperiores los altimes intervaloe deben soportar una tasa

impositiva cercana a la tarifa marginal b. .

Sse sigue de este resultads gue el

plantea un ejemplo numérico en el cuadro No.6.

Para ilustrar esta conclueidn se
En la primera fila se supone que dentro del rango seleccionado para el andlisis
sometido a la misma- tarifa marginal 10% y a la misma

existe un Onico intervalo,
tasa de +ributacién 6.15%. La diferencia debe atribuirse a la exencién prevista

en el ejemplo.
cuestiébn se divide en dos intervalos aparecen dos tasas

de ellas (4.44%) es inferior a aguélla que prevalecia
1a segunda tasa se ha incrementadec pasando de

cuando el rango en
impositivas. La primera
en. &l £©aso anterior. No obstante,

§.15% a 7.06%.

£n la medida en gue se incrementan los intervalos se observa que en los primeros,
la tasa impositiva tiende a disminuir, mientras que en log Gltimos se eleva,
acercandose a la tarifa marginal. aei por ejemplo, cuande se divide el rango en
1¢ intervalos, la tasa que recae scbre el primero de ellos es apenas de 0.91%,

on tanto que en el Gltimo la misma se sitda en 7.56%.
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) _ Cuadro No.6
= CAMBIOS EN LAS TASAS IMPOSITIVAS DE PERSONAS NATURALES
PROBOCADOS POR EL INCREMENTO EN EL NUMERQO DE INTERVALQOS

PORCENTAJE
Renta
Liquida
. INTERVALOS 1 21 4 8 16| Gravable

6.15% 4.44% 2.86% 1.87% 0.81% ! 100-120
6.15% 4.44% - 2.86% 1.87% 2.31%; 120-140
6.15% 4.44% 2.86% 3.75% 3.33%| 140-160
8.15% 4.44% 2.86% 3.75% 412%| 160-180
8.15%; . 4.44% 5.45% 5.00% 474% | 180-200
6.15% 4.44% 5.45% 5.00% 5.24% | 200—220
6.15% 4.44% 5.45% 5.83% 5.65% | 220-240
6.15% 4.44% 5.45% 5.83% 6.00% | 240-260
£.15% 7.06% 6.67% 6.43% £6.30% | 260-280
o 10 6.15% 7.06% 8.67% 6.43% 6.55%| 280-300
11 6.15% 7.06% 8.67% £.88% 8.77% | 300-320
12 6.15% 7.06% 6.67% 8.88% 6.97%| 320-340
13 6.15% 7.06% 7.37% 7.22% 7.14% | 340-360

ODENOU AN

14 6.15% 7.06% 7.37% 1.22% 7.30%, 360-380
15 6.15% 7.06% 7.37% 7.50% 7.44% | 380-400
16 8.15% 7.06% 7.37% 7.50% 7.56%| 400-420

Calculos: Divisién de Estudios Fiscales




3. 1L PROGRESIVIDAD DEL IMPUESTO EN LA PRACTICA™

con el propbsito de verificar la capacidad redistributiva del impuesto scbre la
renta, se analizan los C&asos de las principales adminigtraciones Tributarias del
pais: Barrangquilla, Bogoti, Bucaramanga, cali, Cartagena, Manizales y Medellin.

Bl ejercicio consistié en organizar la informacidén de Personas Naturales por
deciles de renta liguida gravable, con 1a intencidén de calcular el indice de
concentracidén respectivo. Una metodologia similar se siguidé para el caso del
impuesto a cargoe ¥ finalmente se calcula una renta disponible, entendida como la
diferencia entre 1a renta liguida gravahle ¥ el impuestec a cargo. Los
principales resultados se presentan en el cuadro No.7. .

£l analizar estas cifras se advierte gue en promedio, la renta liguida gravable
presenta un indice de concentracién de 0.347, ¥ Cali es la Administracién donde
£al concentracidn es mas elevadz (0.381). por el contrario, en la Administracién
de Bucaramanga el indice de concentracién de Gini es el mis bajc de la muestra

y asciende & 0.298.

Los resultados tamblén indican que en promedio el decil mias rico de la poblacidn
concentra el 32.3% de la renta liguida gravable que, én términos generales,
supera el acumulade de renta de les cinco primeros deciles, es decir que la renta
en poder del 10% més rico de la poblacidn iguala © supera 2 1a renta en manos del

50% mhs pobre de la poblacidn.

En todos los casos 8@ evidencia la capacidad redistributiva del tributo. Los
elevades indices de concentracidn del impuesto a cargo (78.8 en promedio) asi lo
confirman. Este hecho permite que una vez deducido de la renta liguida gravable
el impuesto a cargo, 1ia concentracién de la renta se reduzca en promedio

alrededor del 16%.

para ilustrar el grade de concentracién de la renta, pueden observarse las
craficas No.13 y 14. En ellas se constata que 1a distribucién de la renta
gravable lleva a gue 1a mitad masz pobre de la poblacidn apenas iguale la fraccidn
de la renta gue se concentra en el decil mas alto.

"Asi mismo, las craficas No.l4 y 15 reflejen la reduccidén en la concentracidn de
iz renta, atribuible a la progresividad del impuesto sobre la renta para Personas
Naturales. ce ilustran los casos de Bogotd y Bucaramanga Jque representan
respectivamente, los polos de la concentracién para la muestra analizada.

Ne la revisién de las cifras consignadas en el cuadro No.7, se puede cenclulir gque

exicte cierta tendencia a que 1a concentracidn de la renta sea mis elevada en las

ciudades mis grandes. ED cali y Bogoté los indices de concentracién son los méas

altos de la muestra y én su orden les siguen Cartagena, Barranguilla y Medellin.
3

18 o . s . .
Pars desarrollar ¢l anilisis que se presenia en esia cecoidn & requirid y se contd con la oportuna colaboracian del Proyecto Cenwro de Estudios

Fiscales de ia Subdircecion de Informétics.
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Grifica No. 13

COMPOSICION RENTA GRAVABLE
ADMINISTRACION DE BUCARAMANGA
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Grifice No. 15

CONCENTRACIO RENTA GRAVABLE
ADMINISTRACION DE BUCARAMANGA

1.1
1
0.8
0.8
or b
06 -
2]
[TH
<4 0.5
<
il _
i 0.4
&
2 o3 b
02
01—
0 . , .
! mo v I Vil | I
1 W Vi Vil
DEGILES DE POBLACION
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Grifica No. 16
CONCENTRACIO RENTA GRAVABLE
ADMINISTRACION DE BOGOTA
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